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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA

PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
2016 SENADO, 100 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-

bracién de los setenta (70) afios de existencia de la

Universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje

la financiacion del Centro Cultural Universitario en
sus etapas Iy 111.

Bogotg, D. C., mayo 25 de 2016
Honorable Senador
MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente Comision Cuarta Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo Debate en
la Plenaria del Senado de la Republica al Proyec-
to de ley nimero 142 de 2016 Senado, 100 de 2014
Camara, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los setenta (70) afios de existen-
cia de la Universidad de Caldas y se autoriza en su
homenaje la financiacion del Centro Cultural Uni-
versitario en sus etapas 11 y 111

Respetado sefior doctor Amin:

En condicion de Ponente del proyecto de la refe-
rencia, me permito presentar ponencia para Segundo
Debate en los siguientes términos:

Numero proyecto 142 de 2016 Senado, 100 de 2014 Camara
de ley
Titulo por medio de la cual la Nacién se vincula a la

celebracion de los setenta (70) afios de existen-
cia de la Universidad de Caldas y se autoriza en
su homenaje la financiacion del Centro Cultural
Universitario en sus etapas 11 y 111,

Autores Honorables Representantes Hernan Penagos Gi-

raldo y Luz Adriana Moreno Marmolejo.
Ponente Luis Fernando Duque Garcia.
Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones

Gacetas del Congreso
Proyecto de ley Gaceta  del  Congreso
nimero 512 de 2014.
Ponencia para Primer Deba- | Gaceta ~ del ~ Congreso
te en Camara nimero 788 de 2014.
Ponencia para Segundo De- | Gaceta  del ~ Congreso
bate en Camara ndmero 346 de 2015.
Texto definitivo aprobado | Gaceta  del  Congreso
por Camara nimero 1080 de 2015.
Ponencia para Primer Deba- | Gaceta ~ del ~ Congreso
te en Senado ndmero 181 de 2016.
I. Objeto

Conmemorar los setenta (70) afios de existencia
de la Universidad de Caldas exaltando a su comu-
nidad académica por sus aportes al progreso de la
region y del pais autorizando al Gobierno nacional la
financiacion del Centro Cultural Universitario en sus
etapas Iy I11.

I1. Consideraciones generales

La presente ponencia y atendiendo la igualdad de
identidad del ponente, hace suya los planteamientos
y consideraciones presentados en la ponencia para
primer debate, los cuales se develan reiteradamente
a continuacion:

2.1. La Asamblea Departamental de Caldas por
medio de la ordenanza 6 del 24 de mayo de 1943
funda la Universidad Popular en la ciudad de Ma-
nizales®.

1 Universibap DE CaLDAs, disponible [hitp://www.ucaldas.
edu.co/docs/Ordenanza_6_del_24 de_Mayo_1943.pdf]
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En la década de los 50 la Universidad inicia la-
bores académicas con las Facultades de Agronomia,
Veterinaria, Derecho, Medicina, Bellas Artes y Filo-
sofia. En la década de los 60 se crea la Facultad de
Economia.

ban u preaan

En el afio de 1967, por medio de la Ley 34 se na-
cionaliza la Universidad de Caldas con el siguiente
articulado:

“LEY 34 DE 1967
(agosto 8)

por la cual se nacionaliza la Universidad de Caldas
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Nacionalizase la Universidad de
Caldas. En consecuencia, la Nacion asume el sos-
tenimiento y régimen prestacional de dicho estable-
cimiento puablico de caréacter docente, mediante la
apropiacion anual de la partida respectiva en el Pre-
supuesto Nacional, sin perjuicio de que la Universi-
dad siga disfrutando de los bienes, rentas, auxilios,
subvenciones y demas ingresos de que actualmente
goza o que pueden asignérsele en el futuro.

Articulo 2°. La Universidad de Caldas continuara
como persona juridica, conforme al régimen legal y
estatutario que actualmente la rige.

Articulo 3°. La Universidad de Caldas conserva-
ré la facultad para darse su reglamento interno y or-
ganizacion propia de acuerdo con los desarrollos y
programas de la planeacion nacional universitaria.

Articulo 4°. El monto de la partida que el Gobier-
no incluird anualmente en el Presupuesto Nacional
para la Universidad de Caldas, no podra ser inferior
al presupuesto de que actualmente dispone dicha en-
tidad, y se ira ampliando sucesivamente en forma
proporcional a su desarrollo creciente, debidamente
planificado.

Articulo 5° La Universidad de Caldas y los bie-
nes que constituyen su patrimonio estaran exentos
de impuestos nacionales. Asimismo se autoriza al
Departamento de Caldas y a los Municipios para es-
tablecer exenciones tributarias. Las importaciones
de material docente que la Universidad de Caldas
efectue para el logro de sus fines cientificos, y con-
forme a las normas generales, estaran exentas de
gravamenes.

Articulo 6°. Con el objeto de dar cumplimiento
a la presente Ley, autorizase al Gobierno nacional
para celebrar contratos, abrir créditos, efectuar los
traslados presupuestales, contratar y garantizar los
empréstitos que fueren necesarios.

Articulo 7°. Esta ley rige desde su sancion.
Dada en Bogot4, D. E., a 13 de julio de 1967.
El Presidente del Senado,
MANUEL MOSQUERA GARCES
El Presidente de la Camara de Representantes,
CARLOS DANIEL ABELLO ROCA
El Secretario del Senado,
Lazaro Restrepo Restrepo.
El Secretario de la Camara de Representantes,
Luis Esparragoza Galvez.
Republica de Colombia.
Gobierno Nacional.
Bogot4, D. E., agosto 8 de 1967
Publiquese y ejecutese.
CARLOS LLERAS RESTREPO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Abdén Espinosa Valderrama.
El Ministro de Educacién Nacional,
Gabriel Betancur Mejia”.

En la década de los 70 se crean las facultades de
Enfermeria y Geologia y Minas.

En la década de los 80 se crea el programa de
Educacidn Fisica y Recreacion.

En la década de los 90 se crean los programas de
Disefio Visual, Ingenieria de Alimentos y la Tecnolo-
gia de Sistemas Informaticos.

2.2. Desde la creacion de la Universidad hasta el
dia de hoy se hace evidente su crecimiento el cual
corresponde a las necesidades académicas y produc-
tivas de la region y por ende del pais.

2.3. El reconocimiento a programas de la Univer-
sidad de Caldas a través de la acreditacion en alta
calidad es una muestra que da cuenta de la evolu-
cion, crecimiento, desarrollo y cumplimiento de es-
tandares educativos que se reflejan en la comunidad
académica. Es por ello que la Nacion esta llamada a
reconocer la trascendencia de la Universidad de Cal-
das por su invaluable labor.

2.4. Conforme da cuenta la ponencia para segun-
do debate de este proyecto de ley es importante se-
fialar que la cobertura en educacion superior de la
Universidad de Caldas pas6 de 8.745 estudiantes en
el 2003 a 10.073 en el 2005 hasta 12.766 en 2012.2

2.5. La presente iniciativa legislativa va de la
mano con los multiples y merecidos reconocimien-
tos que se la han otorgado a la Universidad de Cal-
das, entre los que se destacan la acreditacion de alta
calidad, exaltacion por parte del Consejo de Admi-
nistracion del Fondo de Desarrollo de la Educacion
Superior Fodesep, 1ISO 9001:2008 sobre el estandar
internacional, NTC ISO 9001:2008 sobre el estandar
2 CAMARA DE REPRESENTANTES, ponencia proyecto de ley

142/16 Senado, 100/14, disponible [http://www.im-

prenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_

tipo=27&p_numero=100&p_consec=41881].
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nacional, NTCGP 1000:2009 por Icontec e IQNet,
4° puesto por porcentaje de programas acreditados,
162 Universidad en Modelo de Indicadores del Des-
empefio de la Educacion (MIDE) / 52 Universidad
publica en el ranking, reconocimiento a la excelen-
cia en la investigacion 2014 de Colciencias, paten-
tes otorgadas en Colombia y Estados Unidos, 2°
puesto entre 32 universidades publicas en Divulga-
cién de Informacion Académico-Financiera, 42 en
el indice de Transparencia Nacional 2013-2014 en-
tre 62 instituciones de educacion superior del pais,
72 posicion en Gestion y Transparencia, entre 9.041
entidades publicas en Colombia, 17 en ranking
web de universidades entre 298 instituciones, 22
entre 32 universidades publicas en divulgacion de
informacion académico-financiera, 13* (entre 180
publicas y privadas) en los resultados del Examen
de Estado de Calidad de la Educacion Superior en
competencias genéricas y especificas aplicados en
el afio 2014, 52 Universidad Publica. 102 en ranking
de investigacion Sapiens Reseach 2014, 4° puesto
en revistas indexadas por institucion Publindex, 142
en Ranking Scimago a partir de la base de datos
Scopus, entre otros logros.

2.6. Para la celebracién de sus 70 afios fueron ex-
pedidos el Decreto 262 de la Alcaldia de Manizales,
la Resolucion numero 044 del Concejo de Maniza-
les, la Resolucién nimero 060 de la Asamblea De-
partamental, el Decreto nimero 056 por medio de
la cual la Gobernacién de Caldas condecora a la
Universidad de Caldas y reconocimiento de la Aso-
ciacion Colombiana de Universidades Ascun, entre
otros.

I11. Consideraciones juridicas

3.1. En relacion con la posibilidad que tiene el
Congreso de autorizar al gobierno la inclusion de
gastos debe sefialarse que dichas prerrogativa ya ha
sido analizada y estudiada jurisprudencialmente por
la Corte Constitucional. La inclusion de proyectos
de obra de interés general, autorizando partidas pre-
supuestales al Gobierno nacional fue objeto de pro-
nunciamiento en la Sentencia C-985 de 2006. Dicha
sentencia determina que el legislador cuenta con
la potestad de autorizar al Gobierno nacional la in-
clusion de gastos, situacion que no debe concebirse
como una decision impositiva que obligue al Gobier-
no nacional.

3.2. Sea esta la oportunidad para invocar la Sen-
tencia C-985/063 la cual ha resefiado otra serie de
sentencias, asi:

“3.3.3. Como resultado del anterior analisis juris-
prudencial, en la misma Sentencia C-1113 de 2004
(...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que
son relevantes para efectos de resolver el problema
juridico que las Objeciones Presidenciales plantean
en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un

3 Corte ConsTITUCIONAL. Sentencia C-985 de 29 de no-
viembre de 2006, M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra,
disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2006/C-985-06.htm].

gasto, pero de ninguna manera lo conminan a ha-
cerlo. En esos casos ha dicho la Corporacién que la
Ley Organica del Presupuesto (...) no se vulnera,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para de-
cidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gas-
tos autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii)
que las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno nacional, para la financiacion de obras en
las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza orgéanica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley 715
de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepcio-
nes sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales
para la ejecucion a cargo de la Nacion con partici-
pacion de las entidades territoriales, del principio
de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones de com-

petencia exclusiva de las entidades territoriales™”’.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional
haciendo un andlisis de las competencias del ejecuti-
vo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacion armonica de las anterio-
res normas constitucionales, y de las facultades del
legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de le-
galidad del gasto “supone la existencia de compe-
tencias concurrentes, aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndo-
le al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autbnoma de
su incorporacion en el Presupuesto General de la
Nacidn, de manera que ninguna determinacion que
adopte el Congreso en este sentido puede implicar
una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so
pena de ser declarada inexequible™4.

“Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion
segln la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en
la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.5”6”

4 Corte ConsTITUCIONAL. Sentencia C-859 de 15 de
agosto de 2001, M. P.. Clara Inés Vargas Hernan-
dez, disponible en [http://corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-859-01.htm].

Corte  CoNsTITUCIONAL. Sentencia C-360 de 14 de

agosto de 1996, M. P.: Eduardo Cifuentes Mufioz, dis-

ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1996/C-360-96.htm].

6 Corte ConstiTUCIONAL. Sentencia C-197 de 21 de
febrero de 2001, M. P.: Rodrigo Escobar Gil, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm].

5
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La Corte Constitucional reitera tal posicion
con los mismos argumentos juridicos en Sentencia
C-1197/08 al estudiar la objecion presidencial por
inconstitucionalidad del articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 62 de 2007 Senado, 155 de 2006 Cama-
ra. En dicho proceso declar6 la objecion infundada y
por ende exequible, al expresar:

“No puede existir entonces reparo de inconstitu-
cionalidad en contra de normas que se limiten a au-
torizar al Gobierno nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se
desconoce la Ley Organica del Presupuesto, en tan-
to el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos incor-
porados y autorizados en la ley”.”

Se reitera la anterior posicion de la Corte Consti-
tucional en la Sentencia C-441/09 en la cual declard
infundada la objecion por inconstitucionalidad for-
mulada por el Presidente de la Republica contra el
Proyecto de ley nimero 217 de 2007 Senado, 098 de
2007 Céamara, por medio de la cual se conmemoran
los 30 afios del carnaval departamental del Atlanti-
co y los 10 afios del reinado interdepartamental, se
declaran patrimonio cultural y se dictan otras dis-
posiciones” y declar6 su exequibilidad. Frente a lo
anterior sefial6:

“En el proyecto de ley se autoriza al Gobierno
nacional “para incorporar dentro del Presupues-
to General de la Nacidn y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiacio-
nes requeridas en la presente ley”, destinadas al
fomento, internacionalizacion, promocion, divul-
gacion, financiacion y desarrollo de los valores
culturales generados a partir de las expresiones
folcldricas y artisticas tradicionales en el Carna-
val Departamental del Atlantico en Santo Tomas y
en su Reinado Intermunicipal, lo que significa que
el proyecto se ajusta a la facultad que se ha re-
conocido al Congreso para aprobar proyectos de
ley que comporten gasto publico, por cuanto no le
impone al Gobierno su ejecucion, sino que lo fa-
culta para incluir las partidas correspondientes en
el Presupuesto General de la Nacién8.” —-Negrilla
fuera de texto—.

Consecuencialmente, y al advertir que el proyec-
to de ley se limita a autorizar la incorporacion en el
presupuesto general de la nacion de las partidas que
dieran lugar a las obras de interés general de que tra-
ta la iniciativa, es claro que no se obliga, menos aun,
genera una orden imperativa al Gobierno nacional
para incluir gastos en la ley anual de presupuesto,
cumpliendo de esta manera con los pardmetros es-
tablecidos por la Corte Constitucional en las senten-
cias sefialadas.

7 Corte CoNsTITUCIONAL. Sentencia C-1197 de 4 de di-
ciembre de 2008, M. P.: Nilson Pinilla Pinilla, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-1197-08.htm].

CortE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-441 del 8 de ju-
lio de 2009, M. P.: Juan Carlos Henao Pérez, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/C-441-09.htm].

8

IV. Texto del proyecto definitivo aprobado en
primer debate (Gaceta del Congreso nUmero 181
de 2016)

por medio de la cual la nacidn se vincula a la cele-

bracion de los setenta (70) afios de existencia de la

Universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje

la financiacion del Centro Cultural Universitario en
sus Etapas 11y 1.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la conmemo-
racion de los setenta (70) afios de existencia de la
Universidad de Caldas, fundada el 24 de mayo de
1943.

Articulo 2°. Exaltense las virtudes de sus directi-
vas, profesores, estudiantes, egresados y, en general,
de la comunidad académica, por sus aportes valiosos
al progreso de la regién y del pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las 2 vigencias fis-
cales siguientes a la aprobacion de la presente ley,
las partidas presupuestales necesarias para vincular-
se y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracién de esta institucion educativa, asi
como para la ejecucion de las siguientes obras de in-
terés general: — Financiamiento del Centro Cultural
Universitario en sus Etapas Iy Il1.

Acrticulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Acrticulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se celebrardn convenios interad-
ministrativos entre la nacion y el departamento de
Caldas.

Acrticulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién.”

V. Texto propuesto para segundo debate

por medio de la cual la nacidn se vincula a la cele-

bracién de los setenta (70) afios de existencia de la

Universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje

la financiacion del Centro Cultural Universitario en
sus Etapas Iy I11.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. La nacion se vincula a la conmemo-
racion de los setenta (70) afios de existencia de la
Universidad de Caldas, fundada el 24 de mayo de
1943.

Acrticulo 2°. Exaltense las virtudes de sus directi-
vas, profesores, estudiantes, egresados y, en general,
de la comunidad académica, por sus aportes valiosos
al progreso de la region y del pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las 2 vigencias fis-
cales siguientes a la aprobacion de la presente ley,
las partidas presupuestales necesarias para vincular-
se y concurrir con otras instancias de financiacion a
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la conmemoracién de esta institucion educativa, asi
como para la ejecucion de las siguientes obras de in-
terés general: — Financiamiento del Centro Cultural
Universitario en sus Etapas Il y I11.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se celebraran convenios interad-
ministrativos entre la nacion y el departamento de
Caldas.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion”.

V1. Proposicion
Proposicién

Por consiguiente, solicito a la plenaria del Sena-
do de la Republica dar segundo debate y aprobar el
Proyecto de ley nimero 142 de 2016 Senado, 100
de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracion de los setenta (70) afios de
existencia de la Universidad de Caldas y se autoriza
en su homenaje la financiacion del Centro Cultural
Universitario en sus Etapas |1y I1I.

Bibliografia y fuentes de consulta

UNIVERSIDAD DE CALDAs, disponible [http://www.
ucaldas.edu.co/docs/Ordenanza_6_del 24 de_
Mayo_1943.pdf]

CAMARA DE REPRESENTANTES, ponencia proyecto
de ley 142/16 Senado, 100/14, disponible [http://
www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_
documento?p_tipo=27&p_numero=100&p_con-
sec=41881].

Corte ConsTITUCIONAL. Sentencia C-985 de 29 de
noviembre de 2006, M. P.. Marco GERARDO MONROY
CaBra, disponible en [http:/Amww.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2006/C-985-06.htm].

CortE CoNnsTITUCIONAL. Sentencia C-859 de 15
de agosto de 2001, M. P.: CLArRA INES VARGAS
HerNANDEZ, disponible en [http://corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2001/C-859-01.htm].

Corte ConsTiTUCIONAL. Sentencia C-360 de 14 de
agosto de 1996, M. P.: Epuarpo CIFUENTES MUNOZ,
disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1996/C-360-96.htm].

CortE CoNSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 21 de
febrero de 2001, M. P.: RobriGo EscoBar GiL, dis-
ponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm].

Corte CoNsTITUCIONAL. Sentencia C-1197 de 4 de
diciembre de 2008, M. P.: NiLsoN PINILLA PINILLA,

disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2008/C-1197-08.htm].

Corte ConsTITUCIONAL. Sentencia C-441 del 8 de
julio de 2009, M. P.: Juan Carros HENaO PEREZ, dis-
ponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/C-441-09.htm].

Bogot4, D. C., 25 de mayo de 2016

Autorizamos el presente informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 100 de
2014 Camara, 142 de 2016 Senado, por medio de la
cual la Nacidn se vincula a la celebracion de los seten-
ta (70) afios de existencia de la Universidad de Caldas
y se autoriza en su homenaje la financiacion del Centro
Cultural Universitario en sus Etapas 1y I11.

Presidente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2016
SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-

bracion de los setenta (70) afios de existencia de la

Universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje

la Financiacion del Centro Cultural Universitario
en sus Etapas 11y I11.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. La nacion se vincula a la conmemora-
cion de los setenta (70) afios de existencia de la Uni-
versidad de Caldas, fundada el 24 de mayo de 1943.

Acrticulo 2°. Exaltense las virtudes de sus directi-
vas, profesores, estudiantes, egresados y, en general,
de la comunidad académica, por sus aportes valiosos
al progreso de la regién y del pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las 2 vigencias fis-
cales siguientes a la aprobacion de la presente ley,
las partidas presupuestales necesarias para vincular-
se y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta institucion educativa, asi
como para la ejecucion de las siguientes obras de in-
terés general: — Financiamiento del Centro Cultural
Universitario en sus Etapas I1 y 111.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se celebrardn convenios interad-
ministrativos entre la nacion y el departamento de
Caldas.
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion”.

LUIS FERNANDO DUQUE GARCU
Bogot4, D. C., 25 de mayo de 2016

Autorizamos el presente Texto Definitivo aproba-
do en Comisién Cuarta de Senado del Proyecto de
ley niumero 100 de 2014 Camara, 142 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual la nacion se vincula a la ce-
lebracion de los setenta (70) afios de existencia de la
Universidad de Caldas y se autoriza en su homenaje
la financiacion del Centro Cultural Universitario en
sus Etapas 11y I11.

1 |I I.'

e ) Pl
ALEREDO-ROCRA ROJAS
/ Secretario”

7/

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada aten-

cion y cuidado de la primera infancia, se modifican

los articulos 236 y 239 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Y PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 236
y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

11

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

RAFAEL ROMERO PINEROS

Comisién Séptima de la Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota. D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente a la ponencia acumu-
lada para primer debate al Proyecto de ley nimero
064 de 2015 Camara, por medio de la cual se in-
centiva la adecuada atencion y cuidado de la pri-
mera infancia, se modifican los articulos 236 y 239
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones y Proyecto de ley nimero 103 de 2015
Céamara, por medio de la cual se reforman los arti-
culos 236 y 239 del Cadigo Sustantivo del Trabajo y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente a la ponencia para
primer debate al proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto de
iniciativa parlamentaria, tiene por objeto (i) modi-

ficar el nimero de semanas previsto para el descan-
so remunerado en la época de parto, de catorce (14)
semanas a dieciocho (18) semanas, para las madres,
y de ocho (8) semanas a quince (15) semanas, para
los padres, y (ii) permitir la extensién de la licencia
posparto hasta por seis (6) semanas adicionales a las
dieciocho (18) semanas cuando se certifique que el
recién nacido presenta adelanto en el desarrollo fisi-
co, motriz y cognitivo. Para el efecto, las propuestas
normativas modifican los articulos 236 y 239 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo.

Respecto al primer punto, la exposicion de moti-
vos de la iniciativa se basa principalmente en la re-
comendacion nimero 191 del afio 2000 dictada por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que
establece en materia de maternidad que “...los miem-
bros deberian procurar extender la duracion de la li-
cencia de maternidad mencionada en el articulo 4 del
Convenio, a dieciocho, por lo menos...”.

La recomendacion en mencion fue expedida el 15
de junio de 2000 por la Conferencia General de la
OIT. En el documento que la contiene se expresa que
la recomendacion se realiza de forma complemen-
taria al Convenio sobre la Proteccion de la materni-
dad, 2000, esto es respecto al Convenio 183 de 2000,
Convenio sobre la proteccion de la maternidad.

Es importante tener en cuenta que a la fecha Co-
lombia no ha ratificado el mencionado Convenio.
Igualmente, es necesario advertir que, de conformi-
dad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
las recomendaciones proferidas por la Conferencia
Internacional del Trabajo, carecen de caracter vincu-
lantel. En Sentencia SU-555 de 2014, la corporacion
constitucional confirmo esta posicion al resefiar que,
desde la jurisprudencia contenida en sentencia T-568
de 1999, existe un diferenciacion entre las recomen-
daciones de la OIT y las emanadas de sus 6rganos de
control (\Vh. el Comité de Libertad Sindical), enten-
diendo por las primeras ““...meras directrices, guias
o lineamientos que deben seguir los Estado Parte en
busca de condiciones dignas en el &mbito laboral de
sus paises...”.

1 http://portal.uexternado.edu.co/pdf/Derecho/derecho-
Laboral/Discurso-Laboral-20.pdf
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Lo anterior no es 6bice para resaltar el valor de
las recomendaciones de la OIT, pues estas cumplen
un papel importante dentro del objeto que acompaiia
a esa organizacion frente a las garantias y libertades
en el marco de las relaciones laborales. Sin embargo,
el carécter “vinculante” es una consideracion que no
puede ser ajena para las administraciones de los pai-
ses en tanto otorga flexibilidad en la implementacion
de politicas y actualizacion del ordenamiento interno
por cuenta de la autonomia que preservan sobre el
particular los Estados parte. Esa flexibilidad se tra-
duce en el proceso natural de adaptacion de los Es-
tados en una ampliacion de las libertades y derechos
propios de las sociedades modernas sin detrimento
de la soberania de los pueblos y sus instituciones.

Sin duda la proteccidn a la maternidad en nuestro
ordenamiento juridico ha dignificado los derechos de
la mujer y de los nifios siendo la licencia de materni-
dad su principal derrotero. El texto original del arti-
culo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo? preveia
para la trabajadora en estado de embarazo el descan-
so remunerado de ocho (8) semanas en la época del
parto. Este nimero de semanas aument6 a doce (12)
por modificacion introducida por la Ley 50 de 1990.
Ademas, previo su goce dos (2) semanas antes de la
fecha probable del parto. Posteriormente, la Ley 755
de 2002 introdujo en la norma la licencia remune-
rada de paternidad por un término de ocho (8) dias.
Finalmente, la Ley 1468 de 2011 introdujo las mo-
dificaciones que actualmente rigen la institucion de
ambas licencias. Su mayor novedad consistio en el
aumento de las semanas de la licencia de maternidad
a catorce (14), ademas de la inclusion de reglas apli-
cables para el goce del descanso durante el periodo
previo al parto, segun el escenario de que se trate.

El proyecto de ley que dio lugar a la expedicion
de la Ley 1468 de 2011 expone dentro de sus moti-
vaciones la mora que presentaba el pais frente a las
exigencias minimas sobre el particular, por lo que
su principal referente se encontraba plasmado en el
Convenio OIT 183 de 2000, que exige de los Estados
parte el reconocimiento de una licencia de materni-
dad de al menos doce (12) semanas3. En buena hora
el pais reivindicd la proteccion de la maternidad den-
tro de los estandares internacionales admisibles, por
lo que no encuentra esta Cartera ahora procedente
pretender modificar dicho escenario y menos tratan-
dose de una modificacion tan reciente.

En un comparativo de la legislacién colombia-
na con la de otros paises de la region en materia de
licencia de maternidad, se encuentra que la nuestra
es favorable y —por decir menos— destacable. De la
mano de paises como Panama, Belice, Costa Rica,
presenta periodos de licencia de maternidad por el
orden de 14 semanas, mientras que 26 de 34 paises
de América Latina prevén un periodo inferior —entre
12 y 13 semanas—, y solamente Chile, Cuba y Vene-
zuela tienen dieciocho (18) semanas 0 més?. Ahora,
no puede desconocerse que respecto a otros paises
del hemisferio la diferencia de periodos de licencia
es mucho mas amplia frente a la nuestra, tal es el

2 \fer Decreto-ley 2663 de 1950.

3 Ver Proyecto de ley nimero 12 de 2010 Senado.

4 OIT (2014) “Maternity and paternity at work: Law and
practice around the world” Chapter 2.

caso de Noruega, Suecia, Reino Unido y Finlandia,
no obstante, son naciones con un nivel de ingreso
mucho mayor, con una institucionalidad particular
sobre el pago de la licencia de maternidad y el con-
trol de sus efectos en el mercado laboral.

Ahora bien, la ampliacion de las semanas de li-
cencia de maternidad conlleva necesariamente un
impacto sobre el mercado laboral y el acceso y las
condiciones laborales de la mujer en edad fértil. Es
necesario guardar prudencia en el accionar de este
tipo de garantias que por recaer en sujetos especifi-
COs contraen una connotacion de género que no res-
ponde a favor de su titular, en este caso la mujer, y
se traduce en desincentives en su contratacion, me-
nos ingresos y una estabilidad laboral entre dicha. Es
una realidad que el exceso de afirmaciones positivas
o el refuerzo de “fueros” no siempre consiguen el
efecto esperado y por el contrario se convierten en
obstaculos en el acceso o proteccion de las garantias
que inicialmente persiguen estos mecanismos. La li-
teratura relacionada muestra evidencia de un sesgo
en contra de las mujeres en edad fértil como resulta-
do de la legislacion por licencia de maternidad. Para
el caso colombiano una evaluacion realizada de los
cambios adoptados por la Ley 1468 de 2011 sefiala
que las mujeres en el grupo de edad con mayor fer-
tilidad presentaron incrementos en inactividad, alta
informalidad y empleo por cuenta propia respecto al
grupo con menor fertilidad®. El estudio recomienda
la implementacion de una politica integral de géne-
ro y no solo de maternidad por su incidencia en los
incentivos en el mercado laboral. Adicionalmente, el
estudio concluye que una de la razones por la cuales
se produce un trato inequitativo en el mercado la-
boral estaria relacionado con derechos desiguales de
licencias para hombres y mujeres.

En lo que respecta a la licencia de paternidad, el
proyecto de ley no ofrece informacion justificativa
frente a las modificaciones que plantea, mas alla de
la comparacion de esta licencia con el de maternidad.
Luego no parecen claras las motivaciones que dan
origen a esta medida. Aun asi es imperioso decir que
Colombia no esta en una posicion de desventaja en
este tema frente a los demés paises de la region. En
América Latina el 81% de los paises no incluyen la
figura de la licencia de paternidad. Del universo de
paises que la incluyen el 26% conceden una licen-
cia inferior a 7 dias, 10% de los paises tienen una
licencia de paternidad que oscila entre los 7 dias y
10 dias mientras que un 3% de los paises recono-
cen esta licencia entre 11 dias y 15 dias (Ecuador y
Venezuela)®.

Ademas, y sin perjuicio de lo anterior, la propues-
tarefiere a la licencia de paternidad por los hijos naci-
dos del cdnyuge o de la compafiera sin tener presente
lo decidido por la Corte Constitucional en sentencia
C-383 de 2012 en la que manifestd que la licencia
de paternidad opera por los hijos en condiciones de
igualdad, independientemente de su filiacion.

5 Ramirez, N., Tribin, A., Vargas, C. (2015) “Maternity
and Labor Markets: Impact of Legislation in Colombia”.
Borradores de Economia nimero 870. Banco de la Re-
publica.

6 OIT (2014) “Maternity and paternity at work: Law and
practice around the world” Chapter 3.



Pagina 8

Miércoles, 25 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 327

En lo que atafie a la ampliacion de la licencia de
maternidad hasta por seis (6) semanas adicionales a
las dieciocho (18) cuando se certifique que el recién
nacido presenta adelanto en el desarrollo fisico, mo-
triz y cognitivo, la iniciativa de ley establece que la
medida responde a la necesidad de ““...fortalecer y
avanzar en la proteccion de los derechos de los ni-
fios durante sus primeros meses de vida y ademas
motivar a los padres para que tengan la mejor dis-
posicion y responsabilidad posible en el cuidado y
atencion de sus hijos en esa corta pero vital etapa
de la vida. Por eso proponemos la ampliacion de la
licencia de maternidad a dieciocho (18) semanas y
la posibilidad de disfrutar hasta veinticuatro (24) se-
manas...”. Y en las conclusiones de la exposicién
apenas se resalta que esta medida responde a un
incentivo.

Ciertamente, no se encuentran razones objetivas
y suficientes que den claridad a la introduccion de
la ampliacién de un plazo semejante de la licencia
de maternidad. No existe conexidad entre la atencion
especial que merece todo recién nacido en la épo-
ca de postparto y los que la iniciativa clasifica con
adelanto en el (desarrollo fisico, motriz y cognitivo).
Tampoco se explica la forma en que la medida opera
a manera de “incentivo”. Ademas, un incentivo no
puede basarse en caracteristicas biologicas del ser
humano en la forma que lo pretende el proyecto por
cuanto violan el principio de igualdad. Corresponden
aun criterio que debe ser tachado de categoria sospe-
chosa lo que esta prohibido en la Carta Politica. De
acuerdo con el articulo 13 superior todas las perso-
nas deben recibir la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
entre otras. Adicionalmente, una extension de la li-
cencia hasta por veinticuatro (24) semanas supera,
incluso, las expectativas de tiempo previstas por los
organismos internacionales en la materia.

Por otro lado, cabe destacar que de acuerdo con el
articulo 207 de la Ley 100 de 1993, las licencias de
maternidad son financiadas por el Fondo de Solida-
ridad y Garantias (Fosyga), de su subcuenta de com-
pensacion, como una transferencia diferente de las
Unidades de Pago por Capitacion UPC. EI aumento
de las semanas de cotizacion de estas licencias gene-
ra un incremento en el valor a reconocer por las mis-
mas, lo que genera mayor gasto con los recursos que
engrosan la UPC recaudado a partir de las cotizacio-
nes de los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS). La iniciativa no indica la
fuente de recursos o sustituta que asegurara el gasto
adicional que se genera por cuenta de la propuesta de
ley lo que contraviene el deber de prevision de finan-
ciacion de todo proyecto que presente el legislador,
segun el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Precisamente, durante la vigencia 2015, el Fos-
yga, a través de la subcuenta de compensacion, rea-
liz6 pagos de licencias de maternidad y paternidad
por un valor de $461.011 millones de pesos. Esta
cifra, que en precios corrientes del afio 2016 equi-
vale a $492.225 millones y corresponde en un 64%
a licencias de maternidad y en un 36% a licencia de
paternidad.

En este contexto, el aumento de las licencias de
maternidad y paternidad de 14 a 18 semanasy de 8 a
15 dias, respectivamente, implicaria un mayor costo
para la subcuenta de compensacion de aproximada-
mente $260.000 millones en comparacion con el afio
2015, manteniendo la frecuencia observada del afio
2015y teniendo en cuenta el incremento proyectado
del Ingreso Base Cotizacion (IBC) del 9,1% entre los
afios 2015 y 2016.

En cuanto a la implementacién del incentivo de 6
semanas adicionales a las 18, de que trata el paragra-
fo 4° del articulo 1° del proyecto de ley, debe men-
cionarse que implica recursos que no se encuentran
financiados, y que como incentivo econémico gene-
ran en la operacion de las EPS una carga administra-
tiva que no esta prevista en la actualidad dentro del
valor de la UPC, derivada entre otros, del aumento
de la litigiosidad para los eventos en que no se otor-
gue el beneficio, por lo que no se considera conve-
niente la formula planteada en el proyecto.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al proyec-
to de ley en estudio, y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestarle muy atentamente
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

Cordiajmeple,

/f_'P
\ =
ANPRES ESCOBAR ARANGOD
Vigeminisiro Técni

Ministenio de Hacienda y Crédio Piblico

Dx, Victor Rl Yopes - Secretans Genees! d¢ ls Comaidn Sictma a2 1t Camara o8 Represenianies.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veintitrés (23) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Concepto de: Alcaldia Mayor de Bogota.
Refrendado por: Martha Lucia Sanchez Segura.

Al Proyecto de ley nimero: 181 de 2016 Sena-
do, 064 de 2015 Camara, (acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 103 de 2015 Camara).

Titulo del proyecto: por medio de la cual se in-
centiva la adecuada atencién y cuidado de la Pri-
mera Infancia, se modifican los articulos 236 y 239
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: Nueve (9) doble cara.

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: lunes veintitrés (23) de mayo
de 2016.
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada aten-

cion y cuidado de la primera infancia, se modifican

los articulos 236 y 239 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Comision Séptima Constitucional
Cémara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nu-
mero 064 de 2015 Camara, por medio de la cual
se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la
primera infancia, se modifican los Articulos 236 y
239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Sefior secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la refe-
rencia esta pendiente de surtir primer debate en esa
Corporacion, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccién Social.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asis-
ten, en especial las previstas en el inciso 2° del arti-
culo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3°
del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
el Ministerio de Trabajo y otras autoridades para
las cuales este tema resulte sensible, formula las si-
guientes observaciones:

1. La propuesta plantea un incremento del des-
canso remunerado de la mujer a 18 semanas, pre-
rrogativa que en virtud de la Ley 1468 de 2011, fue
ampliada a catorce semanas.

2. La proteccion a la mujer en estado de embarazo
y al que esta por nacer conforma una de las expre-

siones mas importantes del garantismo dentro de un
Estado Social de Derecho y una de las conquistas de
mayor repercusion en la consideracion a la mujer. En
efecto, en ella se resumen los valores y principios
que enaltecen a una sociedad, le prodigan un sentido
y una proyeccion. A través de su prisma se puede ad-
vertir si existen avances o retrocesos. En general, ese
contexto de proteccion se ha ido ampliando a casi
todas las situaciones en las que la mujer embaraza-
da desarrolla su cotidianeidad (la no discriminacion
laboral, la estabilidad en el empleo, la atencion espe-
cial en salud y psicoafectiva, el desarrollo de medi-
das de proteccion y limitacion del riesgo, el derecho
a recibir una licencia por maternidad, inter alia). So-
bre este particular, la Corte Constitucional se ha pro-
nunciado en multiples oportunidades en torno a los
alcances de la normatividad que regula la materia y
ha amparado a la mujer salvaguardando sus derechos
fundamentales. Para el maximo tribunal:

[...] 5. La Constitucion Nacional le confiere una
especial proteccion a la mujer durante el embarazo y
luego del parto. Esta proteccion se desprende de varios
preceptos constitucionales y, en especial, de lo consig-
nado en los articulos 13, 43 y 53 superiores. Segin lo
previsto en el articulo 43 de la Constitucion Nacional,
la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportu-
nidades. Este mismo articulo proscribe cualquier suerte
de discriminacion en contra de las mujeres asi como
resalta que las mujeres gozan de una especial asisten-
ciay proteccion estatal durante el embarazo y luego
del parto. En aquellos casos en que se trate de mujeres
desempleadas o0 desamparadas, esta proteccion impli-
ca la posibilidad de recibir un subsidio alimentario por
parte del Estado. Agrega la disposicion contenida en el
articulo 43, que el Estado ““apoyara de manera especial
a la mujer cabeza de familia”. (Enfasis afiadido).

6. De otra parte, y por virtud de lo dispuesto en
el articulo 13 superior, se prohiben las discrimina-
ciones por razones de sexo y se ordena al Estado
promover las condiciones para que la igualdad entre
las personas sea real y efectiva asi como se exige
adoptar medidas a favor de grupos discriminados o
marginados [...].

7. El articulo 53 de la Constitucion Nacional esta-
blece, a su turno, varios asuntos de suma importancia
en relacion con el tema que ocupa la atencion de la
Sala en la presente ocasion. Reconoce este articulo
que el Congreso de la Republica es la institucion en-
cargada de expedir el estatuto de trabajo pero fija, de
manera simultanea, las fronteras dentro de las cuales
habra de moverse la capacidad de configuracion de la
legislacion. Establece, en tal sentido, que la ley corres-
pondiente se formulara de modo que tenga en cuenta
los principios minimos fundamentales que enumera el
mismo articulo 53 y que son los siguientes:

(i) Garantizar igualdad de oportunidades a las
personas trabajadoras; (ii) asegurarles una “‘remu-
neracion minima vital y movil proporcional a la
cantidad de trabajo, [asi como] estabilidad en el
empleo”; (iil) evitar que las personas trabajadoras
deban renunciar “a los beneficios minimos estable-
cidos en normas laborales™; (iv) hacer efectivas
las ““facultades para transigir y conciliar sobre de-
rechos inciertos y discutibles™; (v) garantizar a las
personas trabajadoras que se haga efectiva la situacion
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que mas las favorezca cuando se presenten dudas en la
aplicacion o interpretacion de las fuentes formales del
derecho; (v) ratificar “la primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos en las re-
laciones laborales™; (vi) confirmar que se haga efecti-
va la “garantia de seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario, [laf proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad’’; (vii) procurar que se garantice el de-
recho ““al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales” (Enfasis fuera del texto original).

El articulo 53 destaca, ademas, que los Conve-
nios Internacionales del Trabajo debidamente ratifi-
cados por Colombia, forman parte de la Legislacion
y subraya que “la ley, los contratos, los acuerdos
y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores” (Enfasis fuera del texto original).

8. En concordancia con la proteccion derivada del
texto constitucional, la legislacién colombiana en ge-
nerall y las leyes laborales, en particular, consignan
un conjunto de instituciones dirigidas a amparar a la
mujer trabajadora durante el embarazo y a procurar
su recuperacion luego del parto asi como a obtener
el bienestar de la o del recién nacido?. Esta protec-
cion abarca el descanso remunerado en la época del
parto o en caso de aborto, lo mismo que durante la
lactancia e implica, asi mismo, la prohibicion de des-
pido por causa de encontrarse la mujer en estado de
embarazo o de lactancia [...]3.4

3. Asi mismo y como se ha enunciado, la licencia
de maternidad forma parte del &mbito de proteccion
a la mujer y, adicionalmente, del bebé.

En tal sentido, la Corte Constitucional, ha enfa-
tizado:

[...] Una de las obligaciones del Estado colombiano,
originada no solo en la Constitucién, sino por la aproba-
cion y posterior ratificacion que este ha hecho de mul-
tiples tratados y convenios internacionales, es la salva-
1 Por ejemplo el Sistema de Seguridad Social Integral

creado a partir de la Ley 100 de 1993 “por la cual se

crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”, las normas integrantes del Cédigo

Sustantivo del Trabajo y la Ley 82 de 1993 “por la cual

se expiden normas para apoyar de manera especial a la

mujer cabeza de familia”, modificada por la Ley 1232 de

2008.

2 Envirtud del articulo 162 de la Ley 100 de 1993, el Plan
Obligatorio de Salud (POS) “[...] permitira la protec-
cion integral de las familias a la maternidad [...]” y
segun el texto del articulo 207 de la misma Ley, el régi-
men contributivo reconocera y pagara para los afiliados
la licencia por maternidad. La garantia de proteccion a
la maternidad prevista en el Plan Obligatorio de Salud
(POS) del Régimen Contributivo también se encuentra
dispuesta para el Plan Obligatorio de Salud del Régimen
Subsidiado (POSS). De otro lado, conforme al articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por
el articulo 1° de la Ley 1468 de 2011, establece que la
madre trabajadora tiene derecho a “[...] catorce (14) se-
manas en la época de parto, remunerada con el salario
que devengue al entrar a disfrutar del descanso [...]”.

3 Articulos 236 y 241 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-145 de 1° de
marzo de 2007, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
Igualmente, cfr. Sent. T-534 de 6 de agosto de 2009, M.
P. Humberto Antonio Sierra Porto.

guarda de los derechos de las mujeres y de la nifiez. El
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y el Protocolo Facultativo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pro-
tocolo de San Salvador) incluyen dentro de su articulado
obligaciones en cabeza de los Estados parte de conceder
a la familia la méas amplia proteccion y asistencia posi-
bles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. Asi mismo, consagran la obligacién de dar espe-
cial proteccion a las madres durante un periodo de tiem-
po razonable antes y después del parto, esto mediante la
concesion de una licencia con remuneracion o con pres-
taciones adecuadas de seguridad social.

Asi mismo, la Constitucion Colombiana desarrollé
una clausula de especial proteccién a los grupos de
poblacion vulnerable —articulo 13- y la disposicion
superior del articulo 43 segun el cual la mujer, durante
el embarazo y después del parto, goza de una especial
proteccion por parte del Estado y recibira de este un
subsidio alimentario si entonces estuviere desemplea-
da o desamparada. En este sentido, las normas aludi-
das no diferencian si se trata de una madre cabeza de
familia o de cualquiera otra mujer, pues ambas han
sufrido a lo largo de la historia occidental exclusiones
en razon al embarazo, al parto y a la lactancia.

De esta forma, el constituyente reconocid que la
mujer ha sido discriminada por razones de género, por
este motivo, en el citado articulo establecio que “(...)
la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de dis-
criminacion (...)” y a continuacion hizo énfasis en la
proteccion de que goza durante y después del parto,
lo que permite a esta Sala sefialar que el embarazo y
parto han sido fuentes de discriminacion para la mu-
jer y que es deber de todas las autoridades tomar las
medidas pertinentes cuando por motivo de la gravidez
se producen actos que a todas luces son abusos y mal-
tratos contra la mujer. No sobra decir, que el articulo
13 de la Constitucién consagré como una de las obli-
gaciones del Estado ““(...) sancionar los abusos o0 mal-
tratos que contra [las personas que se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta] se cometan”.

Con sustento en las normas citadas, la Corte Cons-
titucional ha sido enfatica en definir la licencia de
maternidad como un elemento idoneo para salva-
guardar derechos fundamentales de la madre y del
neonato, pues se trata de una proteccion especial
conferida a las mujeres —sin diferenciar si son 0 no
madres cabeza de familia— durante la etapa de la
maternidad para que puedan recuperarse del es-
fuerzo fisico y psicoldgico que acarrea el proceso
de gravidez y de parto, asi como para que puedan
brindarles el cuidado necesario a sus hijos recién
nacidos. En este orden de ideas, tal prestacion es ines-
cindible de derechos tales como la vida digna, el mini-
mo vital y la salud de la madre y el recién nacido. Por
esto, los mismos imperativos supralegales aplicables
en el territorio colombiano y las leyes que los desa-
rrollan no desconocen la importancia de la licencia de
maternidad y no pueden ser interpretados de forma
contraria [...]°. [Enfasis fuera del texto].

5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-1160 de 26 de
noviembre de 2008, M. P. Jaime Aratijo Renteria. Igual-
mente, se puede consultar la Sent. C-543 de 30 de junio
de 2010, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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En punto al reconocimiento de la licencia de ma-
ternidad, se han suscitado serias controversias, en
especial por el tiempo que debe haberse cotizado, lo
cual ha impelido a que, frente a la negativa de las
EPS, las accionantes hayan acudido a la accion de
tutela con el fin de garantizar sus derechos®.

4. Al margen de lo anterior, es preciso indicar que
las legislaciones no son homogéneas sobre el tiempo
que debe reconocerse a la mujer por maternidad.

De acuerdo con la OIT?, en su informe sobre la
maternidad y paternidad en el trabajo de 2013, se tie-
ne el siguiente panorama relativo a 185 paises estu-
diados:

— EI 53% de los paises cumple con el minimo de
14 semanas que sefiala la OIT (entre los cuales esta
Colombia desde 2011).

— En 42 paises se establece 18 semanas 0 mas.

— 60 paises conceden licencia entre 12 y 13 sema-
nasy 27 paises la contemplan inferior a 12 semanas.

Los escandinavos contemplan licencias que
pueden llegar a 96 semanas (Suecia) 0 48 semanas
(Noruega) y en Hungria es de 24 semanas. El Rei-
no Unido dispone de 18 semanas, al igual que Cuba
(Decreto-ley 234 de 2003)8 y Venezuela®. Francia
determina como licencia las 16 semanas por los dos
primeros hijos y 26 por el tercero, Alemania contem-
pla 14 semanas, Portugal, contempla las 12 semanas
y asi ocurre en Estados Unidos, México, Per, Boli-
via y Argentinal®. A nivel continental el mencionado
informe alude que en Europa y Asia Central se regis-
tra un promedio de 27 semanas, en Europa occiden-
tal llega a 21 semanas y en oriente medio la media es
de 9,2 semanas™l.

A todo esto, cabe anotar que existen recomenda-
ciones de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en especial la nimero 95 respecto al Convenio 103,
sobre la proteccion de la maternidad, en la cual se
consagra:

I. Descanso de Maternidad

1) Cuando sea necesario para la salud de la mujer,
y siempre que sea posible, el descanso de maternidad
previsto en el parrafo 2 del articulo 3° del Conve-

6 Cfr.,, CORTE CONSTITUCIONAL, Sents. T-127 de
24 de febrero de 2009, M. P. Humberto Sierra Porto;
T-223 de 27 de mayo de 2009, M. P. Mauricio Gonzalez
Cuervo; T-334 de 14 de mayo de 2009, M. P. Juan Carlos
Henao Pérez; T-475 de 16 de julio de 2009, M. P. Jorge
Ivan Palacio Palacio; T- 526 de 5 de agosto de 2009, M.
P. Nilson Pinilla Pinilla; T-690 de 1° de octubre de 2009,
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-706 de 6 de octubre
de 2009, M. P. Juan Carlos Henao Pérez, entre las deci-
siones recientes.

7 Cfr. http:/iwww.ilo.orgiwecmsp5/groups/public/---dgre-
ports/  ---dcomm/documents/publication/wcms_2426
18.pdf [Acceso 14 de agosto de 2015].

8 Cfr.  http://www.cepal.org/oig/doc/Cub_2003_dI234
MaterTrabaj.pdf [Acceso 14 de agosto de 2015).

9 Cfr.  http://www.fundacionbengoa.org/lactancia/legal/
FOLLETO%20INN%20PROTECCION%20LABO-
RAL.pdf [Acceso 14 de agosto de 2015].

10 Cfr.  http://www.ilo.orgiwcmsp5/groups/public/---dgre
ports/---dcomm/documents/publication/wcms_242618.
pdf [Acceso 14 de agosto de 2015), pag.3.

1 Ipid.

nio sobre la proteccion de la maternidad (revisado),
1952, deberia ser prolongado hasta completar un
periodo de catorce semanas.

2) Los organismos de control deberian estar au-
torizados para prescribir en casos individuales, me-
diante presentacion de un certificado médico, una
prolongacién suplementaria del descanso durante el
embarazo y del descanso puerperal previsto en los
parrafos 4, 5y 6 del articulo 3° del Convenio sobre
la proteccion de la maternidad (revisado), 1952, si
dicha prolongacion se considerase necesaria en inte-
rés de la salud de la madre y del hijo, y especialmen-
te cuando existan o puedan producirse condiciones
anormales, tales como abortos u otras complicacio-
nes durante el embarazo o el puerperio’2.

Desde esta perspectiva, y en procura de auspiciar
la progresividad en los derechos sociales!3, el pro-
yecto de ley parece adecuado y coherente con los
avances que se han venido realizando en materia de
proteccion a la mujer, sin embargo, se echa de menos
un estudio sobre el impacto de la medida que debe
plantearse, entre otros, frente al reconocimiento de la
licencia de maternidad como parte de las prestacio-
nes que reconoce el SGSSS.

Adicionalmente, tampoco se debe desconocer, sin
perjuicio de los comentarios que a bien tenga realizar
el Ministerio de Trabajo, como ente rector de ese sec-
tor, la inconveniencia que puede llegar a generarse
en materia laboral, toda vez que se podria presentar
0 incentivar con mayor arraigo una vinculacion de
personal “masculino”, situacion que en la actualidad
se trata de superar en aras de la equidad laborall4,

5. A este respecto, la ampliacion de la licencia de
maternidad de catorce (14) a dieciocho (18) semanas
y la de paternidad a quince (15) dias habiles, supone
un esfuerzo adicional para los recursos del SGSSS,
que bajo las actuales circunstancias afecta la finan-
ciacion y sostenibilidad, a saber:

* Un nuevo gasto con cargo a la Subcuenta de
Compensacion del Fondo de Solidaridad y Garan-
tia (Fosyga), sin considerar una nueva fuente de fi-
nanciacion, generaria un deshalance que afectaria
la sostenibilidad financiera de esta Subcuenta, en la
medida que las condiciones actuales del comporta-
miento del recaudo de las cotizaciones del Régimen
Contributivo correspondiente a los aportes en salud,
solo permite financiar, entre otros: i) el acceso a los
servicios de salud (POS) de la poblacion afiliada al
Régimen Contributivo, a través de la liquidacion de
la UPC a la EPS del Régimen Contributivo; ii) el
aporte a la financiacion de la UPC del Régimen Sub-
sidiado, mediante la transferencia del 1,5 puntos de
las cotizaciones en salud a la Subcuenta de Solidari-
dad, iii) los recursos para el pago de incapacidades
por enfermedad general y las licencias de maternidad
y paternidad que la EPS cancela a los aportantes en
los niveles de hoy, y; iv) el reconocimiento y pago

12 En: http://training.itcilo.it/actrav_cdrom2/es/osh/iloconv/
r95.htm#1.%20Descans0%20de%20Maternidad [Acce-
s0 14 de agosto de 2015). Se resalta.

13 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-313 de 29 de

mayo de 2014, M. P. Gabriel Mendoza Martelo.

Cfr. http://www.mintrabajo.gov.co/equidad/enfoque -de-

genero (Acceso 14 de agosto de 2015).
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a las EPS de los valores recobrados al Fosyga por
concepto de tecnologias en salud no incluidas en el
plan de beneficios autorizadas por CTC u ordenadas
por fallo de tutela.

* Actualmente, el Fosyga reconoce mensualmente
a las EPS la suma de $34.889 millones por concepto
de licencias de maternidad y $2.515 millones por con-
cepto de licencias de paternidad, una vez estas cum-
plen con los requisitos y validaciones que adelanta el
Fondo. Esto significa que, para la totalidad del afio
2015, se estima pagar alrededor de $450 mil millones.

* Teniendo en cuenta que el proyecto de ley esta-
blece un aumento de 28 dias calendario a las licencias
de maternidad, ello equivaldria a un aumento anual
promedio de $141.823 millones y para las licencias
de paternidad un aumento de 7 dias habiles, esto es
$27.367 millones, aumento que representa cerca del
37,6% frente al valor total estimado para el 2015 de
los recursos que financia el Fosyga por concepto de
prestaciones econdmicas.

* De acuerdo con lo sefialado en los puntos an-
teriores, el aumento en los dias de licencia de ma-
ternidad y paternidad supondria un incremento de
32,38% en relacion a lo proyectado para 2016, de
manera que el costo total de las licencias para el
préximo afio seria de $691.630 millones, superior en
$169.190 millones a lo presupuestado en el contexto
sin proyecto de ley.

* Asi, considerando los escenarios de sostenibilidad
del 2016, un incremento como el que se esta plantean-
do implicaria una disminucién en el superavit del Ré-
gimen Contributivo el cual pasaria de $455.588 millo-
nes a $286.398 millones. Esto implica que, en el marco
de la unidad de caja entre las subcuentas establecida
en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, se contaria
con menores recursos para financiar el cierre del Ré-
gimen Subsidiado, de modo que la necesidad de recur-
sos del Presupuesto General de la Nacion ascenderia
a $817.966 millones, superior en $118.433 millones
respecto al escenario que se ha venido trabajando con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion. (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Escenarios SGSSS con y sin inclusién
del aumento de dias de licencias de maternidad y
paternidad 2016

millones de pesos
Régimen Subsidiado Escenario  Con cambio en lic.
Concepto actual mater. y pater.
Costo total 15.852.844 15.852.844
Fuentes 14.773.254 14.773.254
Necesidad PGN cierre (Déficit) _ (1.079.580) (1.079.590)
Régimen Contributivo Escenario  Con cambio en lic.
Concepto actual mater. y patern.
Costo total 20125028 20294218
Costo lotal sin ficencias 19,602,588 19,602,588
Licancias de matemidad y patemidad 522440 (_691.630 f
Fuentes 20580615 205BUETS
Cotizaciones 12712082 12712082
CREE 7.009.903 7002803
Balance Régimen Contributivo 455,568 286398
Balance Subcta. Promocién y Prevencién 87.351 87.351
Balanc total (RS*RC+PP) (699.533) GerrsssDt

** Incluye la ampliacién de la licencia de mater-
nidad a dieciocho (18) semanas y la de paternidad a
quince (15) dias habiles.

Fuente: MSPS.

Atodo esto, se tiene que si bien el proyecto de ley
busca el aumento de las prestaciones econdmicas,
licencia de maternidad y paternidad, no define con
claridad nuevas fuentes para su financiacion, de for-
ma que exista correspondencia entre el incremento
en los beneficios con un aumento proporcional en los
recursos que permitan financiar dichos beneficios.

6. Finalmente, tal decisién debe contar con la
aquiescencia o, por lo menos, concepto del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en cuenta lo
previsto en las Leyes 819 de 2003, marco fiscal, 1473
de 2011, regla fiscal, y 1695 de 2013, acerca del inci-
dente de impacto fiscal, y, naturalmente, el Acto Le-
gislativo 03 de 2011 de sostenibilidad fiscall®. Sobre
el particular, la Corte Constitucional ha indicado:

[...] Encuentra la Sala que a este respecto el Acto
Legislativo replica otras modalidades de anélisis
fiscal de decisiones estatales, como sucede con los
lineamientos que las normas organicas sobre marco
fiscal de mediano plazo fijan al legislador, respec-
to de proyectos de ley con incidencia fiscal. A este
respecto la jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa en sefialar que si bien el Congreso debe
contemplar la incidencia fiscal de la medida, en todo
caso quien tiene la competencia general para eviden-
ciar la incompatibilidad con el marco fiscal de me-
diano plazo es el Gobierno. Por ende, en caso que el
Ejecutivo dé concepto favorable a esas regulaciones
0 simplemente no cuestione las razones dadas por
el Congreso sobre la materia, no es viable concluir
la afectacion de la regulacion orgénica de indole
presupuestall...]26.

De esta forma, el mecanismo de cierre que se
plantea debe contar con un estudio y persuasion res-
pecto del impacto, aspecto que el proyecto no con-
templa ni cuantifica especificamente, teniendo el de-
ber de ello en virtud de las normas en cita.

En estos términos, se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la
iniciativa legislativa de la referencia. Se estima que la
propuesta esta en consonancia con las normas garan-
tistas que regulan un Estado Social de Derecho y re-
sulta progresiva frente al disfrute de derechos sociales
tanto para la mujer como para el bebé y la familia. No
obstante, la coyuntura actual del SGSSS en la que los
escenarios de sostenibilidad se encuentran atados a res-
tricciones fiscales, lo tornarian inviable, toda vez que
afecta de manera negativa y en un valor de $169.190
millones para el afio 2016, el financiamiento de todos
los usos a cargo de la Subcuenta de Compensacion del
Fosyga y por consiguiente la sostenibilidad del SGSSS.

Atentamente,

JAN Ré GAVIRIA URIBE
inistro eé_'alud y Proteccién SociaI)\

Al - L

15 Disposicion declarada exequible, cfr. CORTE CONS-
TITUCIONAL, Sent. C-288 de 18 de abril de 2012, M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva.

16 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-288 de 18 de
abril de 2012, citada.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la RepUblica, las siguientes
consideraciones:

Concepto de: Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Refrendado por: Alejandro Gaviria Uribe

Al Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Sena-
do, 064/2015 Camara (acumulado con el Proyecto
de ley nimero 103/2015 Camara)

Titulo del proyecto: por medio de la cual se incen-
tiva la adecuad atencion y cuidado de la primera in-
fancia se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

NUmero de folios: Once (11)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sép-
tima del Senado el dia: Lunes, veintitrés (23) de
mayo de 2016

Hora: 9:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 236
y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Doctor

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Comision Séptima Constitucional
Cémara de Representantes

Carrera 72 N° 8 - 68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley na-
mero 103 de 2015 Camara por medio de la cual se
reforman los articulos 236 y 239 del Cddigo Sustan-
tivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Sefor Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la refe-
rencia esta pendiente de surtir primer debate en esa
Corporacion, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 651 de 2015.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asis-
ten, en especial las previstas en el inciso 2° del arti-
culo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3
del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar
el Ministerio de Trabajo y otras autoridades para las
cuales este tema es sensible, formula las siguientes
observaciones?:

1. La propuesta plantea un incremento del des-
canso remunerado de la mujer a 18 semanas, pre-
rrogativa que en virtud de la Ley 1468 de 2011, fue
ampliada a catorce semanas.

2. Como se ha insistido, la proteccion a la mujer
en estado de embarazo y al que estd por nacer con-
forma una de las expresiones mas importantes del
garantismo dentro de un Estado Social de Derecho
y una de las conquistas de mayor repercusién en la
consideracion a la mujer. En efecto, en ella se re-
sumen los valores y principios que enaltecen a una
sociedad, le prodigan un sentido y una proyeccion. A
través de su prisma se puede advertir si existen avan-
ces o retrocesos. En general, ese contexto de protec-
cioén se ha ido ampliando a casi todas las situaciones
en las que la mujer embarazada desarrolla su cotidia-
neidad (la no discriminacion laboral, la estabilidad
en el empleo, la atencidn especial en salud y psicoa-
fectiva, el desarrollo de medidas de proteccion vy li-
mitacion del riesgo, el derecho a recibir una licencia
por maternidad, inter alia). Sobre este particular, la
Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples
oportunidades en torno a los alcances de la normati-
vidad que regula la materia y ha amparado a la mujer
salvaguardando sus derechos fundamentales. Para el
maximo tribunal:

[...]5.La Constitucion Nacional le confiere una
especial proteccion a la mujer durante el embarazo
y luego del parto. Esta proteccion se desprende de
varios preceptos constitucionales y, en especial,
de lo consignado en los articulos 13, 43 y 53 su-
periores. Segln lo previsto en el articulo 43 de la
Constitucion Nacional, la mujer y el hombre tie-
nen iguales derechos y oportunidades. Este mismo
articulo proscribe cualquier suerte de discrimina-
cion en contra de las mujeres asi como resalta que
las mujeres gozan de una especial asistencia y

1 ElProyecto de ley 103 de 2015 (C) tiene un enfoque si-
milar al del Proyecto de ley 064 de 2015 (C) por medio
de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado
de la primera infancia, se modifican los Articulos 236 y
239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones, sobre el que esta Cartera se ha pronun-
ciado mediante concepto nimero 201511401392171,
de ahi que se retomen algunos puntos por catalogarlos
relevantes.
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proteccidn estatal durante el embarazo y lue-
go del parto. En aquellos casos en que se trate
de mujeres desempleadas o desamparadas, esta
proteccion implica la posibilidad de recibir un
subsidio alimentario por parte del Estado. Agrega
la disposicién contenida en el articulo 43, que el
Estado “apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia”. (Enfasis afiadido).

6. De otra parte, y por virtud de lo dispuesto en
el articulo 13 superior, se prohiben las discrimina-
ciones por razones de sexo y se ordena al Estado
promover las condiciones para que la igualdad entre
las personas sea real y efectiva asi como se exige
adoptar medidas a favor de grupos discriminados o
marginados [...].

7. El articulo 53 de la Constitucion Nacional es-
tablece, a su turno, varios asuntos de suma impor-
tancia en relacion con el tema que ocupa la aten-
cién de la Sala en la presente ocasion. Reconoce
este articulo que el Congreso de la Republica es la
institucion encargada de expedir el estatuto de tra-
bajo pero fija, de manera simultanea, las fronteras
dentro de las cuales habra de moverse la capacidad
de configuracion de la legislacion. Establece, en tal
sentido, que la ley correspondiente se formulara de
modo que tenga en cuenta los principios minimos
fundamentales que enumera el mismo articulo 53 y
que son los siguientes:

(i) Garantizar igualdad de oportunidades a las
personas trabajadoras; (ii) asegurarles una “remu-
neracion minima vital y movil proporcional a la
cantidad de trabajo, [asi como] estabilidad en el
empleo”; (iii) evitar que las personas trabajado-
ras deban renunciar “a los beneficios minimos es-
tablecidos en normas laborales™; (iv) hacer efec-
tivas las “facultades para transigir y conciliar so-
bre derechos inciertos y discutibles”; (v) garanti-
zar a las personas trabajadoras que se haga efec-
tiva la situacion que mas las favorezca cuando se
presenten dudas en la aplicacion o interpretacion
de las fuentes formales del derecho; (v) ratificar
“la primacia de la realidad sobre las formalida-
des establecidas por los sujetos en las relaciones
laborales”; (vi) confirmar que se haga efectiva la
‘““garantia de seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario. [la] pro-
teccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad™; (vii) procurar que se
garantice el derecho “al pago oportuno y al rea-
juste periddico de las pensiones legales”(Enfasis
fuera del texto original).

El articulo 53 destaca, ademas, que los Con-
venios Internacionales del Trabajo debidamente
ratificados por Colombia, forman parte de la Le-
gislacion y subraya que “la ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden me-
noscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores” [Enfasis fuera del
texto original).

8. En concordancia con la proteccion derivada del
texto constitucional, la legislacion colombiana en ge-

neral? y las leyes laborales, en particular, consignan
un conjunto de instituciones dirigidas a amparar a la
mujer trabajadora durante el embarazo y a procurar
su recuperacion luego del parto asi como a obtener el
bienestar de la o del recién nacido®. Esta proteccion
abarca el descanso remunerado en la época del parto
0 en caso de aborto, lo mismo que durante la lactan-
cia e implica, asi mismo, la prohibicion de despido
por causa de encontrarse la mujer en estado de em-
barazo o de lactancia [..]*°

3. Asi mismo y como se ha enunciado, la licencia
de maternidad forma parte del ambito de proteccion
a la mujer y, adicionalmente, del bebé.

En tal sentido, la Corte Constitucional, ha enfa-
tizado:

Articulos 236 y 241 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

[...] Unade las obligaciones del Estado Colombia-
no, originada no solo en la Constitucion, sino por la
aprobacion y posterior ratificacion que este ha hecho
de multiples tratados y convenios internacionales, es
la salvaguarda de los derechos de las mujeres y de la
nifiez. El Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo
Adicional a la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (Protocolo de San Salvador) incluyen
dentro de su articulado obligaciones en cabeza de los
Estados parte de conceder a la familia la mas amplia
proteccion y asistencia posibles, especialmente para
su constitucién y mientras sea responsable del cuida-
do y la educacion de los hijos a su cargo. Asi mismo,
consagran la obligacion de dar especial proteccion a
las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto, esto mediante la concesion
de una licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

Asi mismo, la Constitucion Colombiana desarro-
116 una clausula de especial proteccion a los grupos

de poblacién vulnerable —articulo 13-y la disposi-

2 Por ejemplo el Sistema de Seguridad Social Integral crea-
do a partir de la Ley 100 de 1993 ““por la cual se crea
el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones™, las normas integrantes del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo y la Ley 82 de 1993, por la cual se expi-
den normas para apoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia, modificada por la Ley 1232 de 2008.

3 Envirtud del articulo 162 de la Ley 100 de 1993, el Plan
Obligatorio de Salud (POS) “[...] permitira la protec-
cion integral de las familias a la maternidad [...]” y
segln el texto del articulo 207 de la misma ley, el régi-
men contributivo reconocera y pagara para los afiliados
la licencia por maternidad. La garantia de proteccion a
la maternidad prevista en el Plan Obligatorio de Salud
(POS) del Régimen Contributivo también se encuentra
dispuesta para el Plan Obligatorio de Salud del Régimen
Subsidiado (POSS). De otro lado, conforme al articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por
el articulo 1° de la Ley 1468 de 2011, establece que la
madre trabajadora tiene derecho a ““[...] catorce (14) se-
manas en la época de parto, remunerada con el salario
que devengue al entrar a disfrutar del descanso [...]”.

4 Articulos 236 y 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-145 de 1° de
marzo de 2007, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
Igualmente, cfr. Sent. T-534 de 6 de agosto de 2009, M.
P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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cion superior del articulo 43 segtn el cual la mujer,
durante el embarazo y después del parto, goza de una
especial proteccion por parte del Estado y recibira
de este un subsidio alimentario si entonces estuvie-
re desempleada o desamparada. En este sentido, las
normas aludidas no diferencian si se trata de una
madre cabeza de familia o de cualquiera otra mujer,
pues ambas han sufrido a lo largo de la historia occi-
dental exclusiones en razén al embarazo, al parto y
a la lactancia.

De esta forma, el constituyente reconocié que la
mujer ha sido discriminada por razones de género, por
este motivo, en el citado articulo establecié que “(...)
la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion (...)” y a continuacion hizo énfasis en
la proteccion de que goza durante y después del parto,
lo que permite a esta Sala sefialar que el embarazo y
parto han sido fuentes de discriminacion para la mu-
jer y que es deber de todas las autoridades tomar las
medidas pertinentes cuando por motivo de la gravidez
se producen actos que a todas luces son abusos y mal-
tratos contra la mujer. No sobra decir, que el articulo
13 de la Constitucion consagré como una de las obli-
gaciones del Estado “(...) sancionar los abusos o mal-
tratos que contra [las personas que se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta] se cometan”.

Con sustento en las normas citadas, la Corte Cons-
titucional ha sido enfatica en definir la licencia de
maternidad como un elemento idoneo para salva-
guardar derechos fundamentales de la madre y del
neonato, pues se trata de una proteccion especial
conferida a las mujeres —sin diferenciar si son 0 no
madres cabeza de familia— durante la etapa de la
maternidad para que puedan recuperarse del es-
fuerzo fisico y psicolégico que acarrea el proceso
de gravidez y de parto, asi como para que puedan
brindarles el cuidado necesario a sus hijos recién
nacidos. En este orden de ideas, tal prestacion es ines-
cindible de derechos tales como la vida digna, el mini-
mo vital y la salud de la madre y el recién nacido. Por
esto, los mismos imperativos supralegales aplicables
en el territorio colombiano y las leyes que los desa-
rrollan no desconocen la importancia de la licencia de
maternidad y no pueden ser interpretados de forma
contraria [...]6. [Enfasis fuera del texto].

En punto al reconocimiento de la licencia de ma-
ternidad, se han suscitado serias controversias, en
especial por el tiempo que debe haberse cotizado, lo
cual ha impelido a que, frente a la negativa de las
EPS, las accionantes hayan acudido a la accion de
tutela con el fin de garantizar sus derechos’.

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-1160 de 26 de
noviembre de 2008, M. P. Jaime Aratjo Renteria. Igual-
mente, se puede consultar la Sent. C-543 de 30 de junio
de 2010, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

7 Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL, Sents. T-127 de
24 de febrero de 2009, M. P. Humberto Sierra Porto; T-
223 de 27 de mayo de 2009, M. P. Mauricio Gonzalez
Cuervo; T-334 de 14 de mayo de 2009, M. P. Juan Carlos
Henao Pérez; T-475 de 16 de julio de 2009, M. P. Jorge
lvan Palacio Palacio; T- 526 de 5 de agosto de 2009, M.
P. Nilson Pinilla Pinilla; T-690 de 1° de octubre de 2009,
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-706 de 6 de octubre
de 2009, M. P. Juan Carlos Henao Pérez, entre las deci-
siones recientes.

4. Al margen de lo anterior, es preciso indicar que
las legislaciones no son homogéneas sobre el tiempo
que debe reconocerse a la mujer por maternidad.

De acuerdo con la OIT®, en su informe sobre la
maternidad y paternidad en el trabajo de 2013, se
tiene el siguiente panorama relativo a 185 paises es-
tudiados:

-El 53% de los paises cumple con el minimo de
14 semanas que sefiala la OIT (entre los cuales esta
Colombia desde 2011).

-En 42 paises se establece 18 semanas 0 més.

-60 paises conceden licencia entre 12 y 13 sema-
nas'y 27 paises la contemplan inferior a 12 semanas.

Los escandinavos contemplan licencias que
pueden llegar a 96 semanas (Suecia) 0 48 semanas
(Noruega) y en Hungria es de 24 semanas. El Rei-
no Unido dispone de 18 semanas, al igual que Cuba
(Decreto-ley 234 de 2003)° y Venezuelal®. Francia
determina como licencia las 16 semanas por los dos
primeros hijos y 26 por el tercero, Alemania contem-
pla 14 semanas, Portugal, contempla las 12 semanas
y asi ocurre en Estados Unidos, México, Perd, Boli-
via y Argentinall. A nivel continental el mencionado
informe alude que en Europa y Asia Central se regis-
tra un promedio de 27 semanas, en Europa occiden-
tal llega a 21 semanas y en oriente medio la media es
de 9,2 semanas??.

A todo esto, cabe anotar que existen recomenda-
ciones de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en especial la nimero 95 respecto al Convenio 103,
sobre la proteccion de la maternidad, en la cual se
consagra:

|. Descanso de Maternidad

1) Cuando sea necesario para la salud de la mujer,
y siempre que sea posible, el descanso de maternidad
previsto en el parrafo 2° del articulo 3° del Conve-
nio sobre la proteccion de la maternidad (revisado),
1952, deberia ser prolongado hasta completar un
periodo de catorce semanas.

2) Los organismos de control deberian estar au-
torizados para prescribir en casos individuales, me-
diante presentacion de un certificado médico, una
prolongacion suplementaria del descanso durante el
embarazo y del descanso puerperal previsto en los
parrafos 4, 5y 6 del articulo 3° del Convenio sobre
la proteccion de la maternidad (revisado), 1952, si
dicha prolongacion se considerase necesaria en inte-
rés de la salud de la madre y del hijo, y especialmen-

te cuando existan o puedan producirse condiciones

8 Cfr.  http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgre
ports/---dcomm/documents/publication/wcms_242618.
pdf [Acceso 14 de agosto de 2015].

9 Cfr. http://www.cepal.org/oig/doc/Cub_2003_dI234 Mater
Trabajpdf [Acceso 14 de agosto de 2015].

10 cfr.  http://www.fundacionbengoa.org/lactancia/legal/
FOLLET0%201NN%20PROTECCION%20LABO-
RALpdf [Acceso 14 de agosto de 2015].

11 Cfr.  http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgre
ports/---dcomm/documents/publication/wcms _242618.
pdf [Acceso 14 de agosto de 2015], pag. 3.

12 |bid.
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anormales, tales como abortos u otras complicacio-
nes durante el embarazo o el puerperio’3.

Desde esta perspectiva, y en procura de auspiciar
la progresividad en los derechos sociales?, el pro-
yecto de ley parece adecuado y coherente con los
avances que se han venido realizando en materia de
proteccion a la mujer, sin embargo, se echa de menos
un estudio sobre el impacto de la medida que debe
plantearse, entre otros, frente al reconocimiento de la
licencia de maternidad como parte de las prestacio-
nes que reconoce el SGSSS.

5. Entorno al fuero de maternidad, la Corte Cons-
titucional ha manifestado:

[...] 25. La ineficacia del despido de mujer em-
barazada o lactante se acompafia con la obligacion
del empleador de indemnizarla cuando la despide a
pesar de la prohibicién legal y sin cumplir los requi-
sitos contemplados en la ley. Asi lo estableci6 esta
Corte en sentencia C-470 de 199715 (M. P. Alejandro
Martinez Caballero) en los siguientes términos: “Por
todo lo anterior, la Corte Constitucional concluye
que la Gnica decision admisible en este caso es inte-
grar en el ordenamiento legal los mandatos constitu-
cionales sobre la igualdad (C.P. art. 13) y la protec-
cién a la maternidad en el ambito laboral (C.P. arts.
43 y 53), de suerte que debe entenderse que carece
de todo efecto el despido de una trabajadora durante
el embarazo, o en los tres meses posteriores al parto,
sin la correspondiente autorizacion previa del fun-
cionario competente. Esto significa que para que el
despido sea eficaz, el patrono debe obtener la pre-
via autorizacion del funcionario del trabajo, para
entonces poder entregar la correspondiente carta
de terminacion del contrato. Y en caso de que no lo
haga, no solo debe pagar la correspondiente indem-
nizacion sino que, ademas, el despido es ineficaz”.

26. Visto lo anterior puede concluirse que la mu-
jer embarazada o lactante es un sujeto de especial
proteccion constitucional, que por esta razon le asis-
te una garantia de estabilidad laboral reforzada y que
la proteccion de sus derechos por via de tutela solo
debe cumplir en esencia dos requisitos “a) la exis-
tencia de una relacion laboral o de prestacion y, b)
que la mujer se encuentre en estado de embarazo o
dentro de los tres meses siguiente al parto, en vigen-

13 En:  http://training.itcilo.it/actravc_drom2/es/osh/ilo-
conv/r95.htm#1.%20Descans0%20de%20Maternidad
[Acceso 14 de agosto de 2015). Se resalta.

14 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-313 de 29 de
mayo de 2014, M. P. Gabriel Mendoza Martelo.

15 Esta posicion de la Corte sigue vigente y de hecho es re-
cogida en la Sentencia SU-070 de 2013. En ese momento
la Corte analiz6 la demanda presentada por un ciudadano
contra el numeral tercero del articulo 239 por considerar
que facultaba al empleador a despedir a una mujer em-
barazada sin el permiso correspondiente y por considerar
que con ella se discrimina a la mujer embarazada, dado
que no le otorgaba la misma proteccion de la cual gozan
los trabajadores aforados. La Corte encontrd exequible
la norma aclarando que “carece de todo efecto el despi-
do de una trabajadora durante el embarazo, o en los tres
meses posteriores al parto, sin la correspondiente auto-
rizacion previa del funcionario del trabajo competente,
quien debe verificar si existe o no justa causa probada
para el despido”.

cia de dicha relacion laboral o de prestaciéon”. El
alcance de la proteccion se determinara de acuerdo
a la modalidad bajo la cual se encuentre vinculada y
si su empleador conocia 0 no de su estado. Para este
caso en concreto, debe tenerse en cuenta que se tra-
taba de un contrato verbal de trabajo, que se entiende
a término indefinido y que el empleador conocia del
estado de embarazo de la demandante [...]1.

Ahora bien, la norma propuesta plantea el reinte-
gro como otra de las medidas resarcitorias a la traba-
jadora despida de manera injusta. Sobre el particular,
la Alta Corporacion ha expresado:

[...] 20. En primer lugar, la medida del reintegro
0 renovacion del contrato ha sido entendida como
medida de proteccion principal pues le garantiza a
la mujer gestante trabajadora su “derecho efectivo a
trabajar”17 al permitirle conservar la relacion laboral
en la cual se desempefia y de esta forma conservar
las condiciones econdmicas para enfrentar con digni-
dad el evento del embarazo y nacimiento de su hijo.
Esta medida tiene fundamento directo en el principio
constitucional a la estabilidad laboral desarrollado
por el articulo 53 de la Constitucion Politica.

21. En segundo lugar, la Corte ha determinado
que en los casos excepcionales en que, debido a una
imposibilidad factica, no sea posible darle la orden
al empleador de reintegrar a la trabajadora desvincu-
lado o procurarle a este la renovacion de su contrato,
el operador judicial debera proceder —luego de ana-
lizar las particularidades que rodean el asunto que
revisa— al reconocimiento de medidas sustitutas de
proteccion como el otorgamiento de las prestacio-
nes en materia de seguridad social en salud, hasta
el momento que la mujer adquiera el derecho al re-
clamo de la prestacion econémica de la licencia de
maternidad, que garanticen a la mujer embarazada
la especial proteccion derivada del fuero de mater-
nidad.

Esta alternativa sustituta de proteccion obedece,
como se verd mas adelante, a que las alternativas la-
borales presentan distintas caracteristicas que deben
ser asumidas de manera distinta al momento de de-
finir la formula de proteccion en cada caso. Sin em-
bargo, sin importar la forma como se valore la rela-
cion laboral, siempre debera respetarse el contenido
esencial del fuero de maternidad, es decir, en ningln
caso se podra hacer depender la garantia misma, de
la alternativa laboral de la cual se vale el empleador

L],

Tras esto, se tiene que el reintegro constituye una
medida garantista y protectora que debe ser revisada,
igualmente, dentro de la perspectiva de las relaciones
laborales en cabeza del Ministerio de Trabajo. Asi
mismo, tampoco se debe desconocer, sin perjuicio
de los comentarios que a bien tenga realizar dicha
Cartera, como ente rector de ese sector, la inconve-
niencia que puede llegar a generarse en materia labo-

16 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-656 de 4 de
septiembre de 2014, M. P. Maria Victoria Calle Correa.

17" Sent. T-145 de 2007.

18 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-082 de 16 de
febrero de 2012. M. P. Humberto Sierra Porto.
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ral, toda vez que se podria presentar o incentivar con
mayor arraigo una vinculacion de personal “masculi-
no”, situacion que en la actualidad se trata de superar
en aras de la equidad laboral®,

6. A este respecto, la ampliacion de la licencia de
maternidad de catorce (14) a dieciocho (18) semanas
y la de paternidad a quince (15) dias habiles, supone
un esfuerzo adicional para los recursos del SGSSS,
que bajo las actuales circunstancias afecta la finan-
ciacion y sostenibilidad, a saber:

* Un nuevo gasto con cargo a la Subcuenta de
Compensacion del Fondo de Solidaridad y Garan-
tia (Fosyga), sin considerar una nueva fuente de fi-
nanciacion, generaria un desbalance que afectaria
la sostenibilidad financiera de esta Subcuenta, en la
medida que las condiciones actuales del comporta-
miento del recaudo de las cotizaciones del Régimen
Contributivo correspondiente a los aportes en salud,
solo permite financiar, entre otros: i) el acceso a los
servicios de salud (POS) de la poblacion afiliada al
Régimen Contributivo, a través de la liquidacion de
la UPC a la EPS del Régimen Contributivo; ii) el
aporte a la financiacion de la UPC del Régimen Sub-
sidiado, mediante la transferencia del 1,5 puntos de
las cotizaciones en salud a la Subcuenta de Solidari-
dad, iii) los recursos para el pago de incapacidades
por enfermedad general y las licencias de maternidad
y paternidad que la EPS cancela a los aportantes en
los niveles de hoy, y; iv) el reconocimiento y pago
a las EPS de los valores recobrados al Fosyga por
concepto de tecnologias en salud no incluidas en el
plan de beneficios autorizadas por CTC u ordenadas
por fallo de tutela.

* Actualmente, el Fosyga reconoce mensualmente
a las EPS la suma de $34.889 millones por concep-
to de licencias de maternidad y $2.515 millones por
concepto de licencias de paternidad, una vez estas
cumplen con los requisitos y validaciones que ade-
lanta el Fondo. Esto significa que, para la totalidad
del afio 2015, se estima pagar alrededor de $450 mil
millones.

* Teniendo en cuenta que el proyecto de ley esta-
blece un aumento de 28 dias calendario a las licencias
de maternidad, ello equivaldria a un aumento anual
promedio de $141.823 millones y para las licencias
de paternidad un aumento de 7 dias habiles, esto es
$27.367 millones, aumento que representa cerca del
37,6% frente al valor total estimado para el 2015 de
los recursos que financia el Fosyga por concepto de
prestaciones econémicas.

 De acuerdo con lo sefialado en los puntos an-
teriores, el aumento en los dias de licencia de ma-
ternidad y paternidad supondria un incremento de
32,38% en relacion a lo proyectado para 2016, de
manera que el costo total de las licencias para el
préximo afio seria de $691.630 millones, superior en
$169.190 millones a lo presupuestado en el contexto
sin proyecto de ley.

19 Cfr. http://www.mintrabajo.gov.co/equidad/enfoque-de-
genero [Acceso 14 de agosto de 2015].

* Asi, considerando los escenarios de sostenibi-
lidad del 2016, un incremento como el que se esta
planteando implicaria una disminucién en el supe-
ravit del Régimen Contributivo el cual pasaria de
$455.588 millones a $286.398 millones. Esto impli-
ca que, en el marco de la unidad de caja entre las
subcuentas establecida en el articulo 66 de la Ley
1753 de 2015, se contaria con menores recursos para
financiar el cierre del Régimen Subsidiado, de modo
que la necesidad de recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion ascenderia a $817.966 millones,
superior en $118.433 millones respecto al escenario
que se ha venido trabajando con el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Departamento Nacio-
nal de Planeacion. (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Escenarios SGSSS con y sin inclusion
del aumento de dias de licencias de maternidad

paternidad
2016
millones de pesos
Régimen Subsidiado Escenario  Con cambio en lic.
actual mater, y patem.
Costo total 15852844 15.852.844
Fuentes 14.773.254 14.773.254
idad Aporte PGN cierre (Déficit, 1.079.590 1.079.590]
Régimen Contributivo Escenario  Con cambio en lic.
Concepto actual mater, y patern.
Costo total 20125028 20.204.218
Costo total sin icencias 19.602588 19
Licencias de matemidad y patemidad 522.440 691,630 T
Fuentes 20.580.615 2. 5
Coftizaciones 12712.082 12712082
CREE 7.009.903 TMD
Balance Régimen Contributivo 455.588 266398 l
Balance Subcta. Promocion y Prevencion 87.351 87.351
Balance total RS+RC+PP) (699.533) et

** Incluye la ampliacién de la licencia de maternidad a die-
ciocho (18) semanas y la de paternidad a quince (15) dias habiles.

Fuente: MSPS.

Atodo esto, se tiene que si bien el proyecto de ley
busca el aumento de las prestaciones econémicas,
licencia de maternidad y paternidad, no define con
claridad nuevas fuentes para su financiacion, de for-
ma que exista correspondencia entre el incremento
en los beneficios con un aumento proporcional en los
recursos que permitan financiar dichos beneficios.

7. Finalmente, tal decision debe contar con la
aquiescencia o, por lo menos, concepto del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en cuenta
lo previsto en las Leyes 819 de 2003, marco fiscal,
1473 de 2011, regla fiscal, y 1695 de 2013, acerca
del incidente de impacto fiscal, y, naturalmente, el
Acto Legislativo 03 de 2011 de sostenibilidad fis-
cal?0, Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
indicado:

[...] Encuentra la Sala que a este respecto el Acto
Legislativo replica otras modalidades de analisis
fiscal de decisiones estatales, como sucede con los
lineamientos que las normas organicas sobre marco
fiscal de mediano plazo fijan al legislador, respec-

20 Disposicion declarada exequible, cfr. CORTE CONS-
TITUCIONAL, Sent. C-288 de 18 de abril de 2012. M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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to de proyectos de ley con incidencia fiscal. A este
respecto la jurisprudencia constitucional ha sido
reiterativa en sefialar que si bien el Congreso debe
contemplar la incidencia fiscal de la medida, en todo
caso quien tiene la competencia general para eviden-
ciar la incompatibilidad con el marco fiscal de me-
diano plazo es el Gobierno. Por ende, en caso que el
Ejecutivo dé concepto favorable a esas regulaciones
0 simplemente no cuestione las razones dadas por
el Congreso sobre la materia, no es viable concluir
la afectacion de la regulacion organica de indole
presupuestal...]2L.

De esta forma, el mecanismo de cierre que se
plantea debe contar con un estudio y persuasion res-
pecto del impacto, aspecto que el proyecto no con-
templa ni cuantifica especificamente, teniendo el de-
ber de ello en virtud de las normas en cita.

En estos términos, se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social en lo relativo
a la iniciativa legislativa de la referencia. Se estima
que la propuesta esta en consonancia con las normas
garantistas que regulan un Estado Social de Derecho
y resulta progresiva frente al disfrute de derechos so-
ciales tanto para la mujer como para el bebé y la fa-
milia. No obstante, la coyuntura actual del SGSSS en
la que los escenarios de sostenibilidad se encuentran
atados a restricciones fiscales, lo tornarian inviable,
toda vez que afecta de manera negativa y en un valor
de $169.190 millones para el afio 2016, el financia-
miento de todos los usos a cargo de la Subcuenta de
Compensacion del Fosyga y por consiguiente la sos-
tenibilidad del SGSSS.

Atentamente,

JAN RJ GAVIRIA URIBE
inistro lud y Proteccion Social
MRS o N

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la RepUblica, las siguientes
consideraciones:

Concepto de: Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Refrendado por: Alejandro Gaviria Uribe

Al Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Sena-
do, 064/2015 Camara (acumulado con el Proyecto
de ley nimero 103/2015 Camara)

21 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. C-288 de 18 de
abril de 2012, citada.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se in-
centiva la adecuada atencion y cuidado de la pri-
mera infancia se modifican los articulos 236 y 239
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: Once (11)

Recibido en la Secretaria de la Comisiéon Sép-
tima del Senado el dia: Lunes, veintitrés (23) de
mayo de 2016

Hora: 9:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, D. C., AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 064 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada aten-

cion y cuidado de la primera infancia, se modifican

los articulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Bogotg, D. C., 21 de diciembre de 2015
Honorables Senadoras (es)
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Unidad de Correspondencia Senado de la Repu-
blica

Carrera 7 N°. 8-68

Cadigo Postal: 111711

Ciudad

Referencia: Concepto sobre proyecto de ley

Radicado: Proyecto de ley nimero 064 de 2015
Céamara, por medio de la cual se incentiva la adecua-
da atencidn y cuidado de la primera infancia, se mo-
difican los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo
de Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Respetados doctores(as),

La Secretaria Distrital de la Mujer, de manera
voluntaria ofrece a las honorables Senadoras (es) de
la Republica el siguiente concepto al proyecto de ley
064 de 2015, por medio de la cual se incentiva la
adecuada atencién y cuidado de la primera infancia,
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se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
El proyecto de ley es iniciativa de la honorable con-
gresista Tatiana Cabello e Ivan Duque y del Director
de Asuntos Internacionales del partido centro demo-
cratico Carlos Holmes Trujillo.

De conformidad con el objeto del Acuerdo 490 del
28 de junio de 2012 del Concejo de Bogota, “por el
cual se crean el Sector Administrativo Mujeres y la
Secretaria Distrital de la Mujer y se expiden otras dis-
posiciones”, esta entidad tiene como objeto ““... lide-
rar, dirigir coordinar, articular y ejecutar las etapas
de disefio, formulacion, implementacién, seguimiento
y evaluacion de politicas pdblicas para las mujeres,
a través de la coordinacion intra e intersectorial, te-
rritorial y poblacional de estas politicas publicas, asi
como de los planes, programas y proyectos que le co-
rresponda para el reconocimiento, garantia y restitu-
cion de los derechos y el fomento de las capacidades
y oportunidades de las mujeres. “ En atencién con sus
competencias, se sugiere el siguiente concepto al pro-
yecto de ley para que sea considerado por la Plenaria
del Senado de la Republica en su tramite.

I. Antecedentes-contexto del proyecto de ley y
valoracion de la coyuntura.

La licencia de maternidad es uno de los derechos
laborales de las mujeres, cuyo reconocimiento pre-
tende generar calidad de vida para ellas y promover
un sentido de corresponsabilidad social de los em-
pleadores con la primera infancia. Los paises en que
mas se otorgan semanas remuneradas en calidad de
licencia de maternidad son usualmente Europeos.
Suecia es el lider mundial al otorgar hasta 96 sema-
nas de Licencia, con el 80% de la remuneracion.
Reino Unido, le sigue con un afio entero de Licen-
ciay el 90% del salario. En Noruega se otorgan 46
semanas de licencia con el 100% del salario.

Por su parte, los paises latinoamericanos tienen
una politica intermedia, teniendo en cuenta que la
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) considera
estas politicas como favorables, pero sin olvidar que
sea aleja enormemente de paises como Suecia. Chi-
le, Cuba y Venezuela son los paises que mas dias
tienen por Licencia de Maternidad en el continente,
18 semanas en total y100%o del salario. — Brasil les
sigue con 17 semanas de Licencia y 100% de re-
muneracion. Colombia con 14 semanas de remu-
neracion y el 100% del salario — Argentinay Per(
contintan con 13 semanas y 100% del salario. En
la lista siguen el resto de paises latinoamericanos,
con 12 semanas de Licenciay el 100% de remune-
racion, exceptuando a Bolivia, El Salvador, Nicara-
gua y Paraguay, donde el reconocimiento monetario
disminuye.

Lo anterior quiere decir que Colombia se encuen-
tra en la media de los paises latinoamericanos y muy
lejos de los paises que mas semanas otorgan en el
mundo a las mujeres en calidad de licencia de mater-
nidad. En nuestro pais, han cursado varios proyectos
de ley que pretenden aumentar el tiempo de la licen-
cia de maternidad. En 2009 se presentd el Proyecto
de ley nimero 59-09 Senado de ese afio que busco
aumentar la licencia de 12 a 14 semanas. Este pro-
yecto de ley no fue aprobado. También en 2011 cursé

un proyecto de ley que aumentaba de 12 a 14 se-
manas las de licencia. Este proyecto si fue aprobado
y luego se constituy6 en la Ley 1468 que modifico
la norma del Codigo Sustantivo del Trabajo. Usual-
mente los proyectos de ley que pretenden ampliar la
licencia de maternidad no son exitosos entre otras
razones, porque los empresarios impulsan el hundi-
miento de los mismos.

En estudio de marzo de 2014, el Ministerio de
Trabajo abordd y superd varios supuestos relaciona-
dos con la diferencia de contratacion de hombres%/
mujeres y trato el tema de la licencia de maternidad-.
Por un lado, la licencia no genera sobrecostos a los
empleadores porque la licencia es pagada por las
Empresas Prestadoras de Servicios de Salud (EPS)
a partir de los aportes ofrecidos por las mismas mu-
jeres como contribuyentes, por lo que no es cierto
que los empleadores destinen recursos para cubrir
los gastos de la licencia, por el contrario, los emplea-
dores no tendrian que pagar los salarios de esos tres
meses y dos semanas, lo que significa un ahorro del
27% anual para estos. Ademas, Por el lado del per-
miso de lactancia que se otorga durante los primeros
6 meses del bebé, corresponde a una hora diaria de
permiso remunerado.

Esto corresponde simplemente al 3,37% de su
salario anual, una insignificancia que no representa
pérdidas para el empleador. También resalta el estu-
dio que usualmente los empleadores no contratan a
otra persona para cubrir el cargo de la mujer que se
encuentra en licencia de maternidad, sino que distri-
buyen el trabajo de ella entre los iguales y subordi-
nados de la mujer trabajadora en licencia, por lo que
no es cierto que incurran aqui en gastos adicionales.
Pero incluso, si los empleadores para suplir el tra-
bajo de la mujer contrataran un reemplazo, el costo
para el empleador solo significaria del 106% anual,
un aumento de solo 6 puntos.

Con las cifras anteriores lo que queremos eviden-
ciar es que los empleadores que no contratan muje-
res para no darles chance de gozar de la licencia de
maternidad y quienes ademas con este argumento se
oponen a los proyectos de ley que aumentan el nd-
mero de semanas de la licencia, Unicamente se basan
en estos argumentos cargados de estereotipos de gé-
nero que discriminan a las mujeres por el hecho de
decidir ser madres, pues como se dijo, no existe en
realidad ninguna afectacién econémica para ellos al
otorgarles la licencia de maternidad a las mujeres.

2. Antecedentes normativos licencia de mater-
nidad en Colombia.

La figura de la licencia de maternidad fue con-
sagrada en Colombia por primera vez en la Ley 53
de 1938 ““por la cual se protege la maternidad™, en
cuyo articulo 1° disponia a favor de “Toda mujer en
estado de embarazo, que trabaje en oficinas o empre-
sas, de cardcter oficial o particular, tendra derecho,
en la época del parto, a una licencia remunerada de
ocho semanas’ de igual forma, la mencionada nor-
ma instituia la prohibicion de despido por motivos de

embarazo y lactancia asi como el pago de salarios e

1 http://www.activolegal.com/web/index.php/noticias/
actualidad/843-trabajadora-embarazada-licencia-mater
nidad-costos-salariales-empleados.
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indemnizaciones en estos casos, y en general un ré-
gimen de proteccion a la mujer en estado de gravidez
ylo durante el periodo de lactancia; tal precepto, a su
vez, se afianz6 con la entrada en vigencia de la Ley

197 de 1938.

Este régimen de proteccion fue paulatinamente
complementado con un conjunto de normas? que
recogian figuras como el fuero de maternidad o la
presuncion legal de despido de la mujer por su esta-
do de embarazo.

A inicios de la década de los cincuenta, por me-
dio del Decreto-ley 2663 del 5 de agosto de 1950
se adoptd el Codigo Sustantivo del Trabajo —*“Sobre
Cadigo Sustantivo del Trabajo™ , en el que se reitera,
en el articulo 236, la formula del descanso remune-
rado en la época del parto por ocho semanas en los
siguientes términos: *“Articulo 236. Descanso Remu-
nerado en la Epoca del Parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de ocho (8) semanas en la
época de parto, remunerada con el salario que de-
vengue al entrar a disfrutar del descanso...”.

En el &mbito internacional, el amparo de las mu-
jeres durante y posterior al parto se puso en marcha
a partir de la entrada en vigencia de los Convenios
sobre la proteccion de la maternidad por la Organiza-
cion Internacional de Trabajo (1919, 1952 y 2000),
asi como a la — Recomendacion sobre la proteccion
de la maternidad, 2000 (nim. 191) — presentada du-
rante la revision del documento de 1952, a partir de
las cuales se enuncia la formulacién normativa de
una licencia que paulatinamente fue incrementando-
se de seis semanas, doce, a catorce, segun y una Su-
gerencia, de, al menos, dieciocho semanas:

Convenio sobre la proteccién de la maternidad,
1919 (ndm. 3) Convenio relativo al empleo de las
mujeres antes y después del parto (Entrada en vigor:
13 junio 1921):

“Articulo 3°

En todas las empresas industriales o comerciales,
publicas o privadas, o en sus dependencias, con ex-
cepcion de las empresas en que solo estén empleados
los miembros de una misma familia la mujer:

(a) No estara autorizada para trabajar durante
un periodo de seis semanas después del parto;

(b) Tendra derecho a abandonar el trabajo me-
diante la presentacion de un certificado que declare
que el parto sobrevendra probablemente en un tér-
mino de seis semanas;

(c) Recibira durante todo el periodo en que per-
manezca ausente en virtud de los apartados a) y b)
prestaciones suficientes para su manutencion y la
del hijo en buenas condiciones de higiene; dichas
prestaciones, cuyo importe exacto serd fijado por
la autoridad competente en cada pais, seran satis-
fechas por el Tesoro puablico o se pagaran por un

2 Citados en Sentencia C-543 de 2010, entre otros, el De-
creto nimero 2350 de 1938; el Decreto nimero 13 de
1967; el Decreto nimero 995 de 1968, asi como las Le-
yes 73 de 1966; 27 de 1974; 50 de 1990 y en el Sector
Publico el Decreto-ley 3135 de 1968 y su Reglamentario
nimero 1848 de 1969.

sistema de seguro la mujer tendré ademas derecho a
la asistencia gratuita de un médico o de una coma-
drona. El error del médico o de la comadrona en el
célculo de la fecha del parto no podra impedir que
la mujer reciba las prestaciones a que tiene derecho,
desde la fecha del certificado médico hasta la fecha
en que sobrevenga el parto;

(d) Tendra derecho en todo caso si amamanta a
su hijo a dos descansos de media hora para permitir
la lactancia.)

Convenio sobre la protecciéon de la maternidad
(revisado), 1952 (ndm. 103) Convenio relativo a la
proteccion de la maternidad (revisado en 1952) (En-
trada en vigor: 7 septiembre 1955):

“Articulo 3°

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Con-
venio tendra derecho, mediante presentacién de un
certificado médico en el que se indique la fecha pre-
sunta del parto a un descanso de maternidad.

2. la duracién de este descanso sera de doce se-
manas por lo menos; una parte de este descanso sera
tomada obligatoriamente después del parto.

3. la duracion del descanso tomado obligatoria-
mente después del parto serd fijada por la legislacion
nacional, pero en ningln caso sera inferior a seis se-
manas. El resto del periodo total de descanso podra
ser tomado de conformidad con lo que establezca la
legislacion nacional, antes de la fecha presunta del
parto, después de la fecha en que expire el descanso
obligatorio, o una parte antes de la primera de estas
fechas y otra parte después de la segunda.

4. Cuando el parto sobrevenga después de la
fecha presunta de descanso tomado anteriormente
sera siempre prolongado hasta la fecha verdadera
del parto, y la duracién del descanso puerperal obli-
gatorio no deberd ser reducida.

5. En caso de enfermedad que, de acuerdo con un
certificado médico sea consecuencia del embarazo,
la legislacion nacional debera prever un descanso
prenatal suplementario cuya duracién maxima po-
dra ser fijada por la autoridad competente.

6. En caso de enfermedad que, de acuerdo con
un certificado médico, sea consecuencia del parto,
la mujer tendré derecho a una prolongacion del des-
canso puerperal cuya duracion méxima podra ser
fijada por la autoridad competente”.

Convenio sobre la proteccion de la maternidad,
2000 (num. 183). Convenio relativo a la revision del
Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revi-
sado) 1952 (Entrada en vigor: 7 febrero 2002):

“Articulo 4°

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Con-
venio tendra derecho, mediante presentacion de un
certificado médico o de cualquier otro certificado
apropiado, segun lo determinen la legislacion y la
préactica nacionales, en el que se indique la fecha
presunta del parto, a una licencia de maternidad de
una duracion de al menos catorce semanas.

()
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4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad
de proteger la salud de la madre y del hijo, la li-
cencia de maternidad incluira un periodo de seis se-
manas de licencia obligatoria posterior al parto, a
menos que se acuerde de otra forma a nivel nacional
por los gobiernos y las organizaciones representati-
vas de empleadores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de materni-
dad deberéa prolongarse por un periodo equivalente
al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la
fecha en que el parto tiene lugar efectivamente, sin
reducir la duracion de cualquier periodo de licencia
obligatoria después del parto.

R191- Recomendacién sobre la proteccion de la
maternidad, 2000 (nim.191). Recomendacion rela-
tiva a la revision de la Recomendacion sobre la pro-
teccion de la maternidad, 1952.

(1) los Miembros deberian procurar extender la
duracion de la licencia de maternidad, mencionada
en el articulo 4° del Convenio, a dieciocho semanas,
por lo menos.

(2) Se deberia prever una prolongacién de la
licencia de maternidad en el caso de nacimientos
multiples.

(3) Se deberian adoptar medidas para garanti-
zar que, en la medida de lo posible, la mujer tenga
derecho a elegir libremente cuando tomara la parte
no obligatoria de su licencia de maternidad, antes o
después del parto.

Otros instrumentos internacionales también resal-
tan la necesidad de proteger a las mujeres en con-
dicion de embarazo y después del parto, como el
articulo 10 del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discri-
minacién contra la Mujer; el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
“Protocolo de San Salvador” y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

En Colombia, la inicial consagracion de la li-
cencia de maternidad del articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, fue modificado por la Ley
24 de 1986 que extendid la proteccion de mater-
nidad de la madre bioldgica, a la madre adoptante
de un menor de siete afios de edad: “4. Todas las
provisiones y garantias establecidas en el presen-
te capitulo para la madre bioldgica se hacen ex-
tensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere
procedente, para la madre adoptante del menor
de 7 afios de edad, asimilando a la fecha del parto
la de la entrega oficial del menor que se adopte”.
Posteriormente, la Ley 69 de 1988 reconoci6 di-
cha proteccion a la madre adoptante empleada en
el sector publico.

Con la entrada en vigencia de la Ley 50 de 1990
se amplio a doce semanas €l descanso remunerado
en la época del parto, asi como se establecieron dis-
posiciones relacionadas con la proteccion de la ma-
ternidad y la proteccion de la nifiez, entre ellas, la
inclusion del padre trabajador adoptante sin conyu-
ge o compafiera permanente como beneficiario de la
mencionada licencia (numeral 4 del articulo 236).

Finalmente, bajo el amparo de la proteccion cons-
titucional de la mujer embarazada y la nifiez que
implantd la Carta Politica de 1991, en el afio 2011
se promulga la Ley 1468 de 2011, que, entre otras
previsiones, aumento el tiempo de licencia de mater-
nidad a catorce semanas. Esta disposicion se tramitd
en el Proyecto de ley nimero 16 de 2010, en cuya
exposicion de motivos se consigno lo siguiente:

“El proyecto de ley tiene por finalidad el desa-
rrollo de dos derechos de la mayor significacion en
el constitucionalismo colombiano, cuyos contenidos
han sido un estimulo grande de las expectativas que
los colombianos tienen sobre los derechos de los
nifios y de las mujeres. En efecto, la Carta Politica
de 1991 dispuso que los derechos de los nifios son
fundamentales (articulo 44 de la C.P.) y que deben
garantizarse de manera especial los derechos de la
mujer (articulo 43 de la C. P.).

La iniciativa que ahora proponemos al honorable
Congreso de la Republica busca el objetivo especi-
fico de ampliar el descanso remunerado de las ma-
dres y el cuidado de los niilos, nifias y adolescentes,
durante la época del parto, no solamente con poste-
rioridad a este momento, sino con anterioridad, de
manera definida y concreta. Los elementos de este
derecho asistencial, en el marco de las relaciones la-
borales, son del mayor valor, en tanto consultan el
humanismo liberal de proteger a la mujer de manera
especial, tal como lo ha sostenido la doctrina y la
jurisprudencia nacionales e internacionales.

De igual manera, la proteccion que se propone
resulta para proteger de manera prevalente, e igual-
mente especial, a los nifios, justamente, en su prime-
ra etapa, que es en la que se encuentra este sector de
la poblacién en mayor estado de fragilidad.

Es por esto ultimo que la justificacion del proyec-
to resulta evidente, toda vez que si en una etapa de
la existencia del ser humano, este necesita de pro-
teccion ella es necesariamente durante los primeros
dias y meses de su existencia. De manera que si el
constituyente dispuso la proteccion de los nifios, las
nifias (articulo 44 Superior), esa proteccion especial
y el cuidado correspondiente deben acentuarse du-
rante el periodo antes sefialado.

También consulta el humanismo de nuestros dias
la proteccion a la mujer quien durante la etapa de
embarazo el parto y el posparto cumple en términos
de supervivencia la mas maravillosa de las acciones,
que se traduce mi mas ni menos, que en la conserva-
ciony supervivencia de la especie cuyos costos vitales
son altos para la mujer apartandola de cualquier otra
funcion acordada en la civilizacion y la cultura, por
verse justamente en esa época del parto comprometi-
daen aquella labor esencial, encontrandose impedida
para adelantar las labores propias de su trabajo.

Esta ha sido la justificacion historica de la llama-
da licencia de maternidad de que se ocupa la inicia-
tiva que ahora presentamos al honorable Congreso
de la Republica...””3
3 Congreso de la Republica, Gaceta del Congreso nd-

mero 521 de 2010. Disponible en la pagina web:

bttp//servoaspr.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos
trar_documento?p_tipo=05&p_numero=90&p_con
sec=26408.
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Asi las cosas, es claro que existe una notoria ten-
dencia tanto en la normatividad nacional como en
los mandatos internacionales de ampliar progresiva-
mente el amparo de la maternidad y la proteccion de
la nifiez a través de, entre otras, la licencia de mater-
nidad.

3. Licencia de maternidad y la jurisprudencia
constitucional

La especial atencion y proteccion para la mujer
durante el embarazo y después del parto constituye
un derecho fundamental reconocido en instrumentos
internacionales de Derechos

Humanos y una mandato constitucional previsto
por el articulo 43 de la Carta politica®, al tiempo que
desarrolla el principio de igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Carta Politica, en especial cuando
se trata de reafirmar el apoyo especial que requie-
ren grupos poblacionales de marcada vulnerabilidad
como las mujeres cabeza de familia (articulo 43); de
esta forma lo ha considerado la Corte Constitucional
al sefalar que la proteccion especial de las mujeres
durante el embarazo y después del parto “deviene
también en el amparo de derechos tales como la
consecucion de la igualdad real y efectiva entre los
sexos (articulo 2, 13 de la C.P.), la proteccion de los
derechos fundamentales del masciturus (articulo 44
dela C.P.),y de lafamilia (articulos 5° y 42 de la C.
P.), derechos que en su conjunto conforman un plus
normativo de carcter superior™.

Asi, una de las formas como se cristaliza tal pro-
teccion integral de la madre trabajadora y de la ni-
fiez, es el reconocimiento y el pago de una licencia
en su forma de combatir la situacion de desventaja,
exclusién y discriminacion que histéricamente ha
aquejado a la mujer por condiciones relacionadas
con la maternidad; de modo que en este contexto,
el derecho a la licencia de maternidad, “adquieren
status fundamental por su conexidad con derechos
como a la dignidad, a la igualdad, al minimo vital.
etc.”

La licencia de maternidad como herramienta de
proteccion integral de la mujer, la nifiez y la familia,
como lo sefial6 la Corte Constitucional en la Senten-
cia C- 543 de 2010, comprende beneficios como el
descanso remunerado de la madre y padre (bioldgico
o adoptante) y la prohibicion de despedir; su finali-
dad es la de permitir que la madre esté con su hijo
durante los primeros meses de vida y le brinde los
cuidados que sean necesarios asi como “... el for-
talecimiento de la familia, pilar fundamental de la
sociedad y la percepcion de un ingreso econémico
que garantice la subsistencia de la madre y el nifio
mientras ésta se reincorpora al trabajo.””

4 Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos Sociales y Culturales, “Se debe conceder especial
proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho pe-
riodo, a las madres que trabajen se les debe conceder
licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas
de seguridad social (...)".

Corte Constitucional. Sentencia T-501 de 2004.

6 Corte Constitucional. Sentencia T-1013 de 2002.

7 Corte Constitucional. Sentencia T-553 de 2003.

En estos términos, la Corte Constitucional ha re-
sefiado la finalidad de la licencia de maternidad:

“4. 6. Puede decirse, a manera de sintesis, .que
la figura de la licencia de maternidad tiene una
finalidad principal, cual es la de proteger a las
mujeres trabajadoras en estado de gravidez, du-
rante la época del embarazo y luego del parto —
proteccion que se extiende, en lo pertinente, a los
hombres trabajadores sin cényuge o comparfiera
permanente—; asi como la de asegurar la protec-
cion de la nifiez. EI amparo que de alli se deriva
es, por consiguiente, doble e integral. Es doble,
por cuanto se despliega respecto de la madre -y
en lo que corresponda, respecto del padre sin con-
yuge o compafiera permanente—, a la vez que en
relacion con los hijos o hijas. Es integral, toda
vez que abarca un conjunto de prestaciones enca-
minadas a asegurar que las mujeres trabajadoras
- incluyendo los hombres trabajadores sin conyu-
ge o compafiera permanente- y su descendencia
dispongan de un espacio propicio para iniciar las
relaciones familiares en condiciones de calidad y
de dignidad.”®.

4. Valoracion general del proyecto de ley a la
luz de los derechos humanos de las mujeres.

Como se dijo, el proyecto de ley versa sobre
derechos laborales de las mujeres. El aumento del
tiempo de licencia de maternidad es en si mismo un
avance en el reconocimiento a los derechos de las
mujeres, y en general, la mayoria del proyecto de
ley solo modifica el tiempo de la licencia de 14 a
18 semanas.

Parte del articulado es garantista al pretender au-
mentar de 18 a 22 semanas la licencia de mater-
nidad cuando .el-la menor tenga afectaciones en
salud que le requieran mayor atencion de la ma-
dre. Sin embargo, para acceder a este beneficio, el
Ministerio de Salud debe reglamentar la ley. Esto
tiene como inconveniente que la ampliacion de la
licencia no podra exigirse por parte de las mujeres
hasta que el Ministerio de Salud expida un decreto
reglamentario donde explique el procedimiento y
estandarice los eventos en los que procede el de-
recho. Y es inconveniente porque por las experien-
cias que se tienen con la ley de violencia sexual, la
ley de victimas y la ley de no violencias contra las
mujeres, es sabido que el Ministerio de Salud sue-
le reglamentar hasta tres afios después de expedida
la nolma, asi la ley diga que tiene sélo seis meses
para hacerlo. Por lo tanto, se sugiere que no se so-
meta el acceso al derecho a ampliar la licencia de
maternidad hasta que el Ministerio expida decreto
reglamentario, sino que especificamente diga en la
norma que basta con la recomendacion médica de
ampliacion de la licencia de maternidad para poder
acceder al derecho.

También aumenta de ocho a quince dias la licen-
cia de paternidad. Esto es garantista con los derechos
del-la menor. Sin embargo, en la propuesta no queda
claro si es un derecho del que solo gozan los hom-
bres que son comparieros permanentes 0 esposos de
las mujeres o si es un derecho reconocido a todos

8  Corte Constitucional. Sentencia T-543 de 2010.
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los hombres padres que sostengan una relacién sen-
timental con la madre.

El proyecto de ley establece que cuando las ma-
dres tengan alguna enfermedad en el embarazo,
puedan tomar la licencia de maternidad desde antes
del parto. Aunque parezca garantista puede no ser-
lo. Recordemos que usualmente los médicos ofre-
cen incapacidades a las mujeres antes del parto, o
cuando ellas se enferman en el embarazo, también
son incapacitadas. En general, las enfermedades en
el embarazo deberian manejarse en el ambito laboral
como se manejan todas las enfermedades comunes,
es decir debe seguirse manejando como incapacidad
médica y no descontarse del tiempo de licencia.

Por altimo, reiteramos que la ampliacion de la li-
cencia de maternidad no afecta econémicamente a
los empleadores y por lo tanto exponer que no seran
contratadas mujeres para no ofrecerles licencia de
maternidad es discriminatorio dado que no existen
fundamentos reales relacionados con pérdidas eco-
némicas para las empresas. Para finalizar, a conti-
nuacioén presentamos un cuadro comparativo de las
modificaciones propuestas al articulado y las obser-
vaciones de esta Secretaria.

5. Resumen del proyecto de ley

El proyecto de ley pretende modificar las nor-
mas vigentes en materia de trabajo de la siguiente
manera:

Norma que rige en la actualidad

Propuesta de modificacién del Proyecto de ley
—Proyecto de ley—

Valoracidn del contenido a la luz de los
derechos humanos de las mujeres

Articulo 236. Descanso remunerado en la época
del parto

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo, corno
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma
en cuenta el salario promedio devengado por la
trabajadora en el ultimo afio de servicios, o en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un calificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto,

c) Laindicacion del dia desde el cual debe empezar
la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos,
ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
en el presente capitulo para la madre bioldgica se
hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptante
asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se adopta. La licencia
se extiende al padre adoptante sin conyuge o
compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios
prematuros, tendrd en cuenta la diferencia entre
la fecha gestacional y el nacimiento a término,
las cuales seran sumadas a las 14 semanas que se
establecen en la presente ley.

Cuando se trate de madres con Parto Mdltiple,
se tendrd en cuenta lo establecido en el inciso
anterior sobre nifios prematuros, ampliando la
licencia en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de
terminar la licencia por maternidad, el empleador
del padre del nifio le concedera una licencia de
duracion equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la
siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta serd
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por

Articulo 236. Descanso remunerado en la del
parto época del parto e incentivos para la adecuada
atencién y cuidado del recién nacido

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas
en la época de parto, remunerada con el salario
que devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo, como
en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma
en cuenta el salario promedio devengado por la
trabajadora en el wltimo afo de servicios, 0 en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto;

c) Laindicacion del dia desde el cual debe empezar
la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos,
ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas
en el presente capitulo para la madre bioldgica se
hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptante
asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se adopta. La licencia
se extiende al padre adoptante sin conyuge o
compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios
prematuros, tendré en cuenta la diferencia entre la
fecha gestacional y el nacimiento a término, las
cuales ser&n sumadas a las dieciocho (18) semanas
Que se establecen en la presente ley.

Cuando se trate de madres con parto mltiple,
se tendrd en cuenta lo establecido en el inciso
anterior sobre nifios prematuros, ampliando la
licencia en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de
terminar la licencia por maternidad, el empleador
del padre del nifio le concedera una licencia de
duracion equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomard las
dieciocho (18) semanas de licencia a que tiene
derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta serd
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por

El titulo del articulo no influye mucho en lo que
materialmente se traduce.

Sobre el aumento de catorce a dieciocho semanas,
Colombia se constituiria como uno de los paises
que mé&s semanas otorgan en el continente al lado
de Venezuela. Cubayy Chile.

Esta norma es garantista con los derechos del
menor. Sin embargo, deberia ampliarse a la
abuela o hermana o quien haga las veces de
cuidadora del menor.

Las normas del numeral 7 se refieren a cuando
la trabajadora toma vacaciones con anterioridad
0 posterioridad a la licencia. Aunque parecen
normas garantistas. Regular con tanto detalle
como pueden las mujeres acceder a la licencia
les quita capacidad de negociacion con sus
empleadores al respecto.
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Norma que rige en la actualidad

Propuesta de modificacion del Proyecto de ley
—Proyecto de ley—

Valoracion del contenido a la luz de los
derechos humanos de las mujeres

alguna razén médica la futura madre no puede
optar por estas dos (2) semanas previas, podra
disfrutar las catorce (14) semanas en el posparto
inmediato.

Asi mismo, la futura madre podré trasladar una
de las dos (2) semanas de licencia previa para
Disfrutar la con posterioridad al parto, en este
caso gozaria de trece (13) semanas posparto y una
semana preparto.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia
tendr una duracion de 12 semanas contadas desde
|a fecha del parto, o de trece semanas por decision
de la madre de acuerdo a lo previsto en el literal
anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto tomara
las 14 semanas de licencia a que tiene derecho
de acuerdo a la ley. El esposo o compafiero
permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta Gltima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual deberd presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd a cargo
de la EPS. Para lo cual se requerird que el padre
haya estado cotizando efectivamente durante las
semanas previas al reconocimiento de la licencia
remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que en
el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.
Paragrafo 2°. De las catorce (14) semanas de
licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto serd de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del
numeral 5 del presente alticulo, se debera anexar
al certificado de nacido vivo y la certificacion
expedida por el médico tratante en Ja cual se
identifique diferencia entre la edad gestacional y
el nacimiento a término. Con el fin de determinar
en cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad.

alguna razén médica la futura madre no puede
optar por estas dos (2) semanas previas, podra
disfrutar las dieciocho (18) semanas en el posparto
inmediato.

Asi mismo, la futura madre podré trasladar una
(1) de las dos (2) semanas de Licencia previa para
disfrutarla con posterioridad al parto, en este caso
gozaria de diecisiete (17) semanas pos parto y una
(1) semana preparto.

Cuando durante el embarazo se produjere
enfermedad comprobada con certificado médico y
como consecuencia de este la madre deba entrar
en licencia con una antelacién mayor a las dos
(2) semanas que le concede la ley. la licencia de
maternidad posparto en ningln caso podré ser
inferior a dieciséis (16) semanas;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia
tendré una duracion de dieciséis (16) semanas
contadas desde la fecha del parto, o de diecisiete
semanas (17) por decision de la madre de acuerdo
alo previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto
tomard las dieciocho (18) semanas de licencia a
que tiene derecho de acuerdo a la ley. EI esposo
0 compafiero permanente tendré derecho a quince
(15) dias hébiles de licencia remunerada de
paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta Ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos del conyuge o de la compafiera.
El Unico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS amas tardar dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd a cargo
de la EPS, para lo cual se requerira que el padre
haya estado cotizando efectivamente durante las
semanas previas al reconocimiento de la licencia
remunerada de paternidad.

Se autorizarg al Gobierno Nacional para que en
el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.
Paragrafo 2°. De las dieciocho (18) semanas
de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto serd de obligatorio goce.

Pardgrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del
numeral 5 del presente articulo, se debera anexar al
certificado de nacido vivo y la certificacion expedida
por el médico tratante en la cual se identifique
diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a
término cuantas semanas se con el fin de determinar
en debe ampliar la licencia de maternidad.

Paragrafo 4°. La madre podra acceder a un incentivo
consistente en la extension de la licencia de
maternidad hasta por seis (6) semanas adicionales
a las dieciocho (18) de que trata este articulo. Para
acceder a este beneficio la madre debera contar con
una certificacion extrudida por la empresa

Empresa Promotora de Salud (EPS) en la que
conste el adelanto en el desarrollo fisico, motriz y

El Ministerio de Salud reglamentara en un término
no_superior a seis (6) meses contado a partir de

la_expedicion de la presente ley. lo concerniente
al contenido de la certificacion de que trata este

paragrafo y fijard los criterios médicos a ser tenidos
en cuenta por el médico tratante a efectos de expedirla.

Ademés, usualmente los médicos ofrecen
incapacidades a las mujeres antes del parto,
0 cuando ellas se enferman en el embarazo,
también son incapacitadas. Es regresivo con los
derechos de las mujeres considerar una licencia
preparto y otra posparto; en general la licencia
es posparto y la semana o semanas que ella no
trabaja en el preparto debe seguirse manejando
como incapacidad médica y no descontarse del
tiempo de licencia.

Es garantista con los derechos de los menores
que los padres-comparieros permanentes puedan
contar con mas tiempo de licencia de paternidad.
Es ambiguo decir “de la compafiera” pues no es
claro si se trata de la compafiera permanente o
en los casos de no convivencia también podria
considerarse la licencia de paternidad al ser
“‘compafieros” de la mujer. La adicion de este
paragrafo tiene como propésito que pueda
aumentarse hasta en seis meses la licencia de
maternidad cuando el tenor tenga afectaciones
en su salud. Sera el Ministerio de Salud quien
regule esta posibilidad. La dificultad que tiene
ese articulo es que somete su cumplimiento a la
reglamentacion del Ministerio, y la experiencia
con antecedentes legislativos de las Mujeres, nos
ensefian que usualmente el ministerio se demora
mas de tres afias luego de expedida la ley.
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Norma que rige en la actualidad

Propuesta de modificacion del Proyecto de ley
—Proyecto de ley—

Valoracion del contenido a la luz de los
derechos humanos de las mujeres

Articulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del periodo del embarazo
dentro de los tres meses posteriores al parto y
sin autorizacion de las autoridades de que trata el
articulo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tienen derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a los salarios de sesenta dias (60)
dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones
a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de
trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas,
tendrd derecho a 1 pago de las catorce (14)
semanas de descanso remunerado a que hace
referencia la presente ley, si no ha disfrutado de su
licencia por maternidad; en caso de parto mdltiple
tendré el derecho al pago de dos (2) semanas
adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro,
al pago de la diferencia de tiempo entre la fecha
del alumbramiento y el nacimiento a término

Articulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha
tenido lugar dentro del periodo del embarazo,
dentro de los tres meses posteriores al parto y
sin autorizacion de las autoridades de que trata el
articulo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(1) de este articulo que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tienen derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a los salar los de sesenta dias (60)
dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones
a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de
trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademds,
tendra derecho al pago de las dieciocho (18)
semanas de descanso remunerado a que hace
referencia la presente ley, si no ha disfrutado
de su licencia por maternidad; en caso de parto
mltiple tendra el derecho al pago de dos (2)
semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea
prematuro, al pago de la diferencia de tiempo
entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento
a término.

Cordialmente,

RS

RTHA LUCIA SANCHEZ SEGU
Secretaria Distrital de la Mujer

| Noare Firma

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMAENTE DEL HONORABLE c
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a lo veintitrés (23) dias del mes de

mayo del afio dos mil dieciséis (2016)
En la presente fecha se autoriza la publicacién en

El Secretario,

Gaceta del Congreso de la RepUblica, las siguientes
consideraciones:

Consideraciones de: Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Refrendado por: Andrés Escobar Arango.

Al Proyecto de ley niumero 181 de 2016 Sena-
do, 064 de 2015 Camara (acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 103 de 2015 Camara).

Titulo del proyecto: por medio de la cual se in-
centiva la adecuada atencion y cuidado de la pri-
mera infancia, se modifican los articulos 236 y 239
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: dos (2) doble cara

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: lunes, veintitrés (23) de mayo
de 2016.

Hora: 9:30 p. m.

CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD

SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
064 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 236,
239, 57 y 58 del Cadigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7 N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogot4, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley
namero 64 de 2015 Camara, por medio de la
cual se reforman los articulos 236, 239, 57 y 58
del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.



Pagina 26

Miércoles, 25 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 327

Cordial saludo:

De manera atenta, el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social expone comentarios
de conveniencia y constitucionalidad al Proyecto de
ley nimero 64 de 2015 Camara, que tiene por objeto
proteger los derechos de la mujer, enfocado especial-
mente al incremento de la proteccion de las madres
lactantes y en general la proteccion de los menores
recién nacidos durante los primeros seis meses de
vida a través de la posibilidad de la lactancia exclu-
siva. Ademas se propone el aumento de la licencia
de paternidad en un término de 15 dias con el fin de
garantizar que el menor comparta con ambos padres
durante los primeros meses de ida que resultan tan
importantes para su formacion®.

El proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer
la politica del cuidado y proteccion de los menores
en Colombia a través de una modificacion en el pe-
riodo de duracion de la licencia de maternidad, au-
mentando la medida de 14 a 18 semanas; tiempo que
se estima mas conveniente para proveer una mejor
alimentacion e inicio de la crianza del recién nacido
e igualmente permitir a la madre un mejor desarrollo
y cuidados en su nueva faceta.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social es la entidad del Gobierno Nacional que
encabeza el Sector de la Inclusion Social y la Re-
conciliacion, asi, dentro de las funciones asignadas
a este Departamento Administrativo en el Decreto
4155 de 20112, se incluye la atencion y proteccion
a grupos y poblacion vulnerable. Las mujeres son
consideradas actualmente como sujetos de protec-
cién no porque se les considere vulnerables por el
hecho de ser mujeres, sino porque socialmente se
debe buscar la igualdad y la equidad de género, para
que de ninguna manera sean inferiores o se conside-
ren relegadas frente a los hombres. Es por ello que el
Gobierno Nacional a través de diferentes entidades
entre los que se encuentra el Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social y encabezadas por
la Alta Consejeria Presidencial para la Mujer, cons-
tantemente unen sus esfuerzos buscando garantizar
el respeto por los derechos humanos de la mujer y la
igualdad de género.

1 Exposicién de Motivos Proyecto de ley ndmero 64 de
2015 - Objetivo del Proyecto de ley: Crear las condicio-
nes adecuadas para que los padres puedan compartir el
mayor tiempo posible con sus hijos durante los primeros
meses de vida. Esas condiciones estan dadas por el tiem-
po, razén por la cual, la licencia de maternidad se amplia
a dieciocho (18) semanas y la del padre a quince (15)
dias.

2 El Departamento Administrativo para la Prosperidad So-
cial siendo la Entidad del Gobierno Nacional que enca-
beza el Sector de la Inclusion Social y Reconciliacion,
y tiene como objetivo dentro del marco de sus compe-
tencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion
social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios,
la atencion a grupos vulnerables, poblacion discapacita-
day la reintegracion social y econdmica y la atencion y
reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales de-
sarrollara directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas? en coordinacién con las demas
entidades u organismos competentes.

Conforme a lo anterior, toda vez que el Proyecto
de ley nimero 64 de 2015 se considera adecuado y
necesario en un escenario de inclusion, proteccion y
participacion para este Departamento Administrati-
V0, a continuacién se exponen las consideraciones
por las cuales el mismo debe continuar su tramite
y las observaciones de indole constitucional a tener
en cuenta para que su texto no se encuentre viciado
para convertirse en ley. El analisis se abordara de la
siguiente manera: I. Necesidad de la medida para la
proteccion de los menores y desarrollo de la mujer,
Il. Recomendaciones frente a la ampliacion de la
licencia de paternidad, Ill. Implementacion de me-
didas que garanticen igualdad y equidad de género
laboral en materia laboral, V. Necesidad de concep-
to de los Ministerios del Trabajo y de Salud y la Pro-
teccion Social, y V. Necesidad de contar con aval de
Ministerio de Hacienda.

I. NECESIDAD DE LA MEDIDA PARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES Y EL DE-
SARROLLO DE LA MUJER

Lainiciativa legislativa propone una modificacion
en término de duracion de la Licencia de Maternidad
extendida a 18 semanas y con variables en las sema-
nas previas al nacimiento del menor, de conformidad
con lo previsto en el articulo 1° del Proyecto de ley.

En este sentido, toda trabajadora en estado de em-
barazo tendra derecho a una licencia de dieciocho
(18) semanas en la época del parto, remunerada con
el salario que devengue al entrar a disfrutar del des-
cansod, incrementandose el perfodo de lactancia en
4 semanas mas de las actuales.

3 Proyecto de ley nimero 64 de 2015. Articulo 1°. El arti-
culo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:
Articulo 236. Descanso remunerado en la época del
parto e incentivos para la adecuada atencion y cuidado
del recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho
a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de
parto, remunerada con el salario que devengue al entrar
a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo, como en el
caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma en cuenta el
salario promedio devengado por la trabajadora en el ulti-
mo afio de servicios, o en todo el tiempo si fuere menor.
3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo,
la trabajadora debe presentar al empleador un certificado
médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

c) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la
licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en el
presente capitulo para la madre bioldgica se hacen ex-
tensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere pro-
cedente, para la madre adoptante asimilando la fecha del
parto a la de la entrega oficial del menor que se adopta.
La licencia se extiende al padre adoptante sin conyuge o
comparfiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del sector pu-
blico.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios pre-
maturos, tendra en cuenta la diferencia entre la fecha
gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que se establecen
en la presente ley. Cuando se trate de madres con parto
multiple, se tendra en cuenta lo establecido en el inciso
anterior sobre nifios prematuros, ampliando la licencia
en dos (2) semanas mas.
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Otro aspecto de la modificacion esta relacionado
con el periodo de 4 semanas preparto y la obliga-

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de terminar
la licencia por maternidad, el empleador del padre del
nifio le concedera una licencia de duracion equivalente
al tiempo que falta para expirar el periodo de la licencia
posterior al parto concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso remunerado
en la época del parto tomara las dieciocho (18) semanas
de licencia a que tiene derecho, de la siguiente manera:
a) Licencia de maternidad preparto. Esta seré de dos (2)
semanas con anterioridad a la fecha probable del parto
debidamente acreditada. Si por alguna razén médica la
futura madre no puede optar por estas dos (2) semanas
previas, podra disfrutar las dieciocho (18) semanas en el
posparto inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una (1) de las
dos (2) semanas de licencia previa para disfrutarla con
posterioridad al parto, en este caso gozaria de diecisiete
(17) semanas posparto y una (1) semana preparto.
Cuando durante el embarazo se produjere enfermedad
comprobada con certificado médico y como consecuen-
cia de este, la madre deba entrar en licencia con una ante-
lacion mayor a las dos (2) semanas que le concede la ley,
la licencia de maternidad posparto en ningun caso podra
ser inferior a dieciséis (16) semanas;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra
una duracion de dieciséis (16) semanas contadas desde la
fecha del parto, o de diecisiete (17) semanas por decision
de la madre de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.
Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las dieciocho
(18) semanas de licencia a que tiene derecho de acuerdo
a la ley. El esposo o compariero permanente tendréa dere-
cho a quince (15) dias hébiles de licencia remunerada de
paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con la licencia
de calamidad doméstica y en caso de haberse solicitado
esta ultima por el nacimiento del hijo, estos dias seran
descontados de la licencia remunerada de paternidad.
La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos
nacidos del conyuge o de la compafiera.

El Gnico soporte valido para el otorgamiento de licencia
remunerada de paternidad es el Registro Civil de Naci-
miento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento
del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a cargo de la
EPS, para lo cual se requerira que el padre haya estado
cotizando efectivamente durante las semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.
Se autorizara al Gobierno Nacional para que en el caso
de los nifios prematuros y adoptivos se aplique lo esta-
blecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. De las dieciocho (18) semanas de licencia
remunerada, la semana anterior al probable parto seréa de
obligatorio goce.

Parégrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del numeral del
presente articulo, se debera anexar al certificado de nacido
vivo y la certificacion expedida por el médico tratante en
la cual se identifique diferencia entre la edad gestacional y
el nacimiento a término, con el fin de determinar en cuan-
tas semanas se debe ampliar la licencia de maternidad.
Paragrafo 4°. La madre podra acceder a un incentivo
consistente en la extension de la licencia de maternidad
hasta por seis (6) semanas adicionales a las dieciocho
(18) de que trata este articulo. Para acceder a este be-
neficio la madre debera contar con una certificacion ex-
pedida por la empresa promotora de salud (EPS) en la
que conste el adelanto en el desarrollo fisico, motriz y
cognitivo del recién nacido.

El Ministerio de Salud reglamentara en un término no su-
perior a seis (6) meses contado a partir de la expedicion
de la presente ley, lo concerniente al contenido de la cer-
tificacion de que trata este paragrafo y fijara los criterios
médicos a ser tenidos en cuenta por el médico tratante a
efectos de expedirla.

toriedad de garantizar que la madre gestante inicie
su periodo de licencia dos semanas antes de la fe-
cha de parto, minimo una semana anterior a dicha
fecha.

Con respecto a esto, es necesario que el pro-
yecto de ley contenga acciones afirmativas para la
proteccion de la madre y del menor, por lo que, lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 1° no puede
entenderse como condicionado el ejercicio de la
licencia de maternidad basandose en la decision de
la madre; pues, como se encuentra previsto “La
trabajadora que haga uso del descanso remunera-
do en la época del parto (...)”” pareciere potesta-
tivo de si la madre quiere o no hacer uso de tal li-
cencia. Para un mejor entendimiento, se recomien-
da que en el texto del articulo se establezca que
“Toda madre trabajadora hara uso del descanso
remunerado en la época del parto”. Asi mismo,
las semanas previas al parto deberian ser adicio-
nales a las del posparto dado que son condiciones,
situaciones y necesidades diferentes para cada pe-
riodo; esto garantizara una proteccion efectiva, re-
conociendo a la mujer como sujeto de proteccion
especialmente en estado de gestacion y periodo de
lactancia conforme a lo previsto en el articulo 43%
de la Constitucién Politica.

Sin embargo, el Proyecto de ley en la forma
como se encuentra planteado no esta4 orientado
exclusivamente a la proteccion de la madre, aun
cuando ella sea el sujeto directo de aplicacion de
la medida. Con la ampliacion del término de la li-
cencia de maternidad, el recién nacido tendra una
mejor nutricion, se mejoraran sus condiciones de
vida; y el cuidado en cabeza de la madre seré po-
tencializado a través de la lactancia exclusiva®
durante los primeros meses de vida del menor.

Asi lo ha expresado la Organizacién Mundial
de la Salud®, al tratarse de nutricion, crecimiento
y cuidado de los menores en relacién con la lactan-
cia exclusiva:

“La lactancia natural es una forma sin paran-
gon de proporcionar un alimento ideal para el
crecimiento y el desarrollo sano de los lactantes;
también es parte integrante del proceso reproduc-

4 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 43. La mu-
jer durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de este subsidio alimentario si entonces estuviere des-
empleada o desamparada. El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia.
Lactancia materna exclusiva significa que el nifio recibe
solamente leche materna (incluyendo leche extraida o de
nodriza) durante los primeros 6 meses de vida, y ningin
otro alimento o bebida, ni siquiera agua, excepto por sa-
les de rehidratacion oral, gotas y los jarabes (vitaminas,
minerales y medicamentos).

6 La OMS es la autoridad directiva y coordinadora de la
accion sanitaria en el sistema de las Naciones Unidas. Es
la responsable de desempefiar una funcion de liderazgo
en los asuntos sanitarios mundiales, configurar la agen-
da de las investigaciones en salud, establecer normas,
articular opciones de politica basadas en la evidencia,
prestar apoyo técnico a los paises y vigilar las tendencias
sanitarias mundiales.
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tivo, con repercusiones importantes en la salud
de las madres. El examen de los datos cientificos
ha revelado que, a nivel poblacional, la lactancia
materna exclusiva durante 6 meses es la forma de
alimentacion dptima para los lactantes.

Posteriormente deben empezar a recibir ali-
mentos complementarios, pero sin abandonar la
lactancia materna hasta los 2 afios 0 mas.

La leche materna fomenta el desarrollo senso-
rial y cognitivo, y protege al nifio de las enferme-
dades infecciosas y las enfermedades crénicas. La
lactancia materna exclusiva reduce la mortalidad
del lactante por enfermedades frecuentes en la
infancia, tales como la diarrea o la neumonia, y
ayuda a una recuperacion mas rapida de las en-
fermedades. Estos efectos son mensurables tanto
en las sociedades con escasos recursos como en
las sociedades ricas (Kramer M et al. Promotion
of Breastfeeding Intervention Trial (PROBIT): A
randomized trial in the Republic of Belarus. Jour-
nal of the American Medical Association, 2001,
285(4): 413-420).

La lactancia materna contribuye a la salud y
al bienestar de las madres. Ayuda a espaciar los
embarazos, reduce el riesgo de cancer de ovario
y -mama, aumenta los recursos familiares y na-
cionales, es una forma de alimentacién segura, y
carece de riesgos para el medio ambiente”’. (Su-
braya fuera de texto).

Por consiguiente, la lactancia exclusiva con la
adecuacion del término de la licencia de materni-
dad en 18 semanas, conlleva beneficios para ambos
sujetos de proteccion: el recién nacido y la madre,
permitiendo asi que se desarrollen los postulados
constitucionales del Estado Social de Derecho y
reforzando la posicién de la Corte Constitucional
en reiterados fallos, atendiendo a la necesidad del
disfrute exclusivo de la licencia de maternidad de
la mujer para beneficios mutuos de ella y del recién
nacido asi: “El legislador al definir y establecer la
licencia de maternidad, trazo tres propositos in-
violables: (i) propiciar que la madre goce de un
mayor descanso, que en parte le permita recupe-
rarsey cuidar a su nifio; (ii) resguardar el derecho
al minimo vital, gracias a la continuacién de la re-
muneracion, (iii) reafirmar la responsabilidad so-
cial que debe existir entre la madre y el empleador,
y la solidaridad de este, con miras a la proteccién
del nuevo miembro de la familia®.

En igual sentido, ha expresado la Corte Cons-
titucional la importancia del reconocimiento de la
licencia de maternidad en aras de fortalecer la pro-
teccion de la madre y el menor, por lo que se puede
hacer extensiva su necesidad de incrementarse a
18 semanas:

7 http://www.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfe
eding/es/ Consultada el 27 de marzo de 2015, 2:47 p. m.

8 Corte Constitucional. Sentencia T - 646 de 2012. Magis-
trado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.

“Una de las obligaciones del Estado colom-
biano, originada no solo en la Constitucién, sino
por la aprobacion y posterior ratificacion que
este ha hecho de multiples tratados y convenios
internacionales, es la salvaguarda de los dere-
chos de las mujeres y de la nifiez. El Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Protocolo Facultativo Adicio-
nal a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Protocolo de San Salvador) incluyen
dentro de su articulado obligaciones en cabeza
de los Estados parte de conceder a la familia la
mas amplia proteccion y asistencia posibles, es-
pecialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo. Asi mismo, consagran la obli-
gacion de dar especial proteccién a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y
después del parto, esto mediante la concesion de
una licencia con remuneracion o con prestacio-
nes adecuadas de seguridad social®.

Asi mismo, la Constitucion Colombiana desa-
rrollé una clausula de especial proteccion a los
grupos de poblacion vulnerable —articulo 13-y la
disposicion superior del articulo 43 segun el cual
la mujer, durante el embarazo y después del parto,
goza de una especial proteccion por parte del Es-
tado y recibira de este un subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada.
En este sentido las normas aludidas no diferen-
cian si se trata de una madre cabeza de familia o
de cualquiera otra mujer, pues ambas han sufrido
a lo largo de la historia occidental exclusiones en
razon al embarazo, al parto y a la lactancia.

De esta forma el constituyente reconocié que la
mujer ha sido discriminada por razones de géne-
ro por este motivo en el citado articulo establecio
que “(...) la mujer no podra ser sometida a ningu-
na clase de discriminacion (...)”” y a continuacion

9 Elarticulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales dice: “Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen que: 1. Se debe conceder
a la familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la més amplia proteccion y asistencia posi-
bles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. EI matrimonio debe contraerse con el libre con-
sentimiento de los futuros cdnyuges. 2. Se debe conce-
der especial proteccion a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Duran-
te dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe
conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social...”. Asi mismo, el articulo
9° del Protocolo de San Salvador aduce: “Articulo 9°.
Derecho a la Seguridad Social. 1. Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la im-
posibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte
del beneficiario, las prestaciones de seguridad social se-
ran aplicadas a sus dependientes. 2. Cuando se trate de
personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencion médicay el
subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres,
licencia retribuida por maternidad antes y después del
parto.
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hizo énfasis en la proteccion de que goza durante
y después del parto, lo que permite a esta Sala se-
fialar que el embarazo y parto han sido fuentes de
discriminacién para la mujer y que es deber de
todas las autoridades tomar las medidas pertinen-
tes cuando por motivo de la gravidez se producen
actos que a todas luces son abusos y maltratos
contra la mujer. No sobra decir, que el articulo 13
de la Constitucién consagré como una de las obli-
gaciones del Estado “(...) sancionar los abusos o
maltratos que contra [las personas que se encuen-
tran en circunstancias de debilidad manifiesta] se
cometan”.

Con sustento en las normas citadas, la Corte
Constitucional ha sido enfatica en definir la licen-
cia de maternidad como un elemento idéneo para
salvaguardar derechos fundamentales de la ma-
dre y del neonato, pues se trata de una proteccion
especial conferida a las mujeres —sin diferenciar
si_ son 0 no madres cabeza de familia— durante la
etapa de la maternidad para que puedan recupe-
rarse del esfuerzo fisico y psicol6gico que acarrea
el proceso de gravidez y de parto, asi como para
gue puedan brindarles el cuidado necesario a sus
hijos recién nacidos!?. En este orden de ideas, tal
prestacion es inescindible de derechos tales como
la vida digna, el minimo vital y la salud de la ma-
dre y el recién nacido. Por esto, los mismos impe-
rativos supralegales aplicables en el territorio co-
lombiano y las leyes que los desarrollan no desco-
nocen la importancia de la licencia de maternidad
y no pueden ser interpretados de forma contraria.
(Subraya fuera de texto).

El objetivo del Proyecto de ley es seguir evolu-
cionando en la proteccion de derechos y consoli-
dar a Colombia como un Estado garantista y pro-
gresivo, pues las disposiciones de la Organizacion
Mundial del Trabajo (OIT) sobre la licencia de
maternidad han sido constantemente reevaluadas
desde su primera normaen 1919y se han ampliado
los términos de la misma hasta llegar a la Reco-
mendacion nimero 191 de 200011, que indica que

10 Al respecto consultar, entre otras, las siguientes Sen-
tencias: T-022 de 2007, T-906 de 2006, T-383 de 2006,
T-603 de 2006, T-947 de 2005.

Muchos trabajadores anhelan formar una familia. Sin
embargo, las mujeres trabajadoras y sus familias enfren-
tan un periodo especialmente vulnerable durante el em-
barazo y la lactancia. Las mujeres embarazadas y las que
cuidan de sus nifios pequefios necesitan una proteccion
especial para prevenir que la maternidad perjudique su
salud y la de sus otros hijos. Necesitan del tiempo ade-
cuado para dar a luz a sus nifios, para restablecerse y para
cuidar a sus bebés. Al mismo tiempo necesitan de medi-
das de proteccion que les garanticen que no perderan su
puesto de trabajo a causa de la ausencia durante el em-
barazo y la maternidad. Este tipo de proteccion garantiza
no solo igualdad de oportunidades de acceso al trabajo,
asegura ademas una continuidad de un ingreso que con
frecuencia es vital para el bienestar de toda la familia.
Defender la salud de las mujeres durante el embarazo y
la maternidad y protegerlas de la discriminacion laboral
es una condicion indispensable para alcanzar una ver-
dadera igualdad de oportunidades y trato para mujeres
y hombres en el trabajo y permitir a los trabajadores de
formar una familia en condiciones de seguridad. En el

11

los Estados miembros deberan procurar extender
la duracidn de la licencia de maternidad a 18 sema-
nas por lo menos. En este, sentido, con la intencion
de seguir las recomendaciones de la Organizacion
Mundial del Trabajo, y generar garantias para la
mujer gestante durante y con posterioridad al par-
to y la licencia de paternidad, a continuacién se
exponen las consideraciones de la Cepal en rela-
cién con la licencia de maternidad en 19 paises de
América Latina y 13 paises del Caribe, como se
muestra a continuacion:

En la actualidad, todos los paises de América
Latina y el Caribe tienen previsto algiin mecanis-
mo de licencia maternal.

Sin embargo, no todos ellos establecen la mis-
ma duracion y en algunos casos, incluso, la nor-
mativa esta todavia por debajo de lo requerido por
la normativa internacional -14 semanas? (Hon-
duras es el caso mas preocupante en este sentido,
pero también Republica Dominicana, Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua y
Uruguay establecen un periodo de 12 semanas).

Es importante sefialar, ademas, que solo ocho
paises (Panamd, Costa Rica, Brasil, Perl, Ecua-
dor, Venezuela, Colombia y Chile) otorgan licen-
cias equivalentes o mayores a 12 semanas Y, entre
ellos, el caso de Chile es el que destaca dentro del
panorama regional, por la duracién de 24 sema-
nas su licencia maternal o posnatal, aprobada a fi-
nes de 2011. En el Caribe, el caso cubano aparece
como un ejemplo positivo de extensién del periodo
de licencia, con 18 semanas.

Al observar el porcentaje de la remuneracion que
es cubierto por la licencia los datos son mas alen-
tadores: la mayor parte de los paises latinoameri-
canos prevén un reemplazo salarial de un 100% a
través de la licencia, aunque en varios casos este
porcentaje no se cumple durante todo el periodo.
En los paises del Caribe, en cambio, la situacion
es bastante méas precaria: solo cuatro de 13 pai-
ses (Bahamas, Barbados, Belice y Cuba) proveen
un reemplazo de 100% de la remuneracion, otros
cuatro establecen porcentajes que van variando a
lo largo del periodo (Granada, Antigua y Barbuda,
Jamaica y Trinidad y Tobago) y los restantes cinco
fijan porcentajes de reemplazo de entre el 60% y el
70%%3. (Subraya fuera de texto).

Como se observa, si bien Colombia se encuen-
tra dentro de los paises que acogen la recomen-
dacién, 183 con un periodo de 14 semanas, debe
procurarse por las consideraciones anteriormente
expuestas atender las recomendaciones de la OIT
adoptadas desde el afio 2000 incrementando el tér-

afio 2000, los delegados de la Conferencia Internacional

del Trabajo adoptaron un nuevo Convenio de la OIT so-

bre proteccién de la maternidad.

Ver 183 para todas la mujeres trabajadoras, incluidas las

que desempenan formas atipicas de trabajo, con el fin de

proteger su salud y la del nifio/nifia.

13 http://www.cepal.org/dds/agenda/2/50732/Cecilia-Ros-
sel_Politicas-para-las-familias-en-america-latina_8-19
-2013.pdf

12
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mino de la licencia de maternidad en un periodo de
18 semanas minimo; como actualmente se desa-
rrollaen Cubay en Chile (24 Semanas); otorgando
los beneficios anteriormente expuestos de la lac-
tancia exclusiva para ambos sujetos de proteccion
constitucional.

1. RESPECTO DE LAAMPLIACION DEL
TERMINO DE LICENCIA DE PATERNIDAD

El proyecto de ley en el pardgrafo 1° del articu-
lo 1° establece la necesidad que sea incrementado
también el término de la licencia de paternidad asi:

“Paréagrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto tomara
las dieciocho (18) semanas de licencia a que tiene
derecho de acuerdo a la ley. El esposo o compafiero
permanente tendré derecho a quince (15) dias habi-
les de licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta Gltima por el nacimiento
del hijo, estos dias serén descontados de la licen-
cia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera

encontrado presente durante el proceso de gesta-
cion de la mujer por algin motivo pueda acceder a
una licencia si realmente no va a ser esta utilizada
para compartir con el menor y ayudar a la madre
en la gestién materna.

A pesar de lo anterior, para este Departamen-
to Administrativo es claro que tanto las madres
como los padres tienen derecho a disfrutar del
nacimiento de sus hijos y a compartir la ex-
periencia de la paternidad en un escenario de
igualdad y equidad; aun cuando por obvias ra-
zones se considera adecuado que el término de
la licencia de maternidad sea concedida por un
tiempo mayor por las implicaciones que esto im-
plica para el menor.

La exposicion de motivos del proyecto de ley
presenta un cuadro comparativo entre las dife-
rentes licencias de maternidad y paternidad en
algunos paises y como surge la imperiosa nece-
sidad de la ampliacion de las licencias en nues-
tro pais:

Pals LICENCIA DE MATERNIDAD
ALBAKLA = L

LICENCIA DE

ALEMANIA

por los hijos nacidos del conyuge o de la compa-
fiera.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro

Civil de Nacimiento, el cual deberéa presentarse a

la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a
cargo de la EPS, para lo cual se requerira que el
padre haya estado cotizando efectivamente duran-
te las semanas previas al reconocimiento de la li-
cencia remunerada de paternidad.

Se autorizard al Gobierno Nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo™.

Al respecto es necesario mencionar que si bien
el proyecto de ley busca la proteccién del menor y
la posibilidad que ambos padres puedan compartir
€s0s primeros momentos de su vida, en aras de ga-
rantizar esto mismo, se recomienda que sea inclui-
do en el texto del Proyecto de ley que ademaés de
la verificacion de la paternidad a través del registro
civil, se requiere que el padre que haga uso de la
licencia de paternidad viva o comparta permanen-
temente con la madre y el menor.

Si bien el parégrafo citado establece que se
concedera la licencia de paternidad por los hijos
del conyuge o de la compafiera, es necesario dejar
claridad a este respecto en virtud de la proteccion
de los derechos del menor; por lo que se recomien-
da que el texto del proyecto de ley establezca en
el citado articulo que el padre deberd presentar
el registro civil de matrimonio o una declaracion
juramentada ante notario que de fe que realmente
convive con la madre del menor, toda vez que no
se justifica que un padre ausente, o que no se ha

ALSTRIA

BELGICA
BIELORALISIA

B GARIA

CHIPE

DENAMARCA

En Latinoamérica las licencias de maternidad
y paternidad no son tan extensas como en Europa,
pero algunos paises presentan variaciones como se
observa a continuacion:

PALS LICENCIA DE

LICENCIA DE

COLOMBIA 14 samanas 8 dias
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PARAGUAY

PERL

VENEZUELA

En paises como Venezuela, Uruguay y Argen-
tina se observa que hay una licencia de paterni-
dad superior con algunas condiciones o caracte-
risticas, con el fin de garantizar el cuidado de los
menores y permitir a las madres y padres compar-
tir con el recién nacido, por lo que, atendiendo a
las recomendaciones de la OIT para el cuidado y
proteccion de los menores, asi como la inclusion
de los padres en el proceso de formacién en los
primeros meses de vida.

Por lo anterior, salvo la recomendacion ante-
riormente planteada frente a la modificacion de la
licencia de paternidad, esta medida se encuentra
acertada y complementaria a la licencia de ma-
ternidad.

I1l. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
QUE GARANTICEN IGUALDAD Y EQUI-
DAD DE GENERO LABORAL EN MATE-
RIA LABORAL

Aun cuando el Proyecto de ley propende por
medidas loables y adecuadas para el cuidado del
menor y garantias para la madre, causa preocupa-
cion que con las medidas alli pretendidas, se ge-
nere algun tipo de discriminacién contra la mujer
en materia laboral, puesto que para ciertos secto-
res podria resultar mucho més rentable o produc-
tivo la contratacion exclusiva de hombres, pues
aun cuando se les conceda el término de licencia
de paternidad por 15 dias, no resulta tan extenso
como las garantias de la licencia de maternidad.

Por ello, este Departamento Administrativo
considera que es necesario la implementacion de
acciones afirmativas que garanticen la estabilidad
laboral de las mujeres, toda vez que con las nue-
vas condiciones de disfrute de la licencia de ma-
ternidad como lo busca instaurar el proyecto de
ley, puede conllevar a que se produzca algun tipo
de discriminacion o reduccion en la contratacion
femenina en el pais.

Resulta entonces imperativo que la iniciativa
legislativa en estudio implemente lo previsto en
la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujerl4. Al
respecto, el articulo 2° de la Convencién estable-
ce lo siguiente:

“Articulo 2°. Los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus for-
mas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encami-

14 Ratificada por Colombia en 1982.

nada a eliminaria discriminacién contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion prdctica
de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y
de otro cardcter, con las sanciones correspon-
dientes, que prohiban toda discriminacion con-
tra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los de-
rechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efec-
tiva de la mujer contra todo acto de discrimina-
cion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prac-
tica de discriminacion contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas
actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organi-
zaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, in-
cluso de cardcter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que
constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales
nacionales que constituyan discriminacion con-
tra la mujer”. (Subraya fuera de texto).

Lo anterior resulta fundamental en un escena-
rio de inclusion y participacion social donde se
busca un desarrollo real de la igualdad y la equi-
dad de género, asi encontramos que la Ley 1622
de 201315 en el numeral 5 del articulo 5° estable-
ce la definicion de género de la siguiente manera:

“Es el conjunto de caracteristicas, roles, ac-
titudes, valores y simbolos construidos social-
mente que reconoce la diversidad y diferencias
entre hombres y mujeres en pleno goce o ejercicio
de sus derechos y libertades fundamentales, en
condiciones de igualdad en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida pablica”.

La Corte Constitucional en Sentencia
C-862/12 declaro esta definicion adecuada con el
Principio de igualdad y consecuentemente resaltd
que la equidad de género debe estar orientada a
la formulacion de garantias de igualdad material
en nuestro ordenamiento, esto es la necesidad de

15 ey Estatutaria “por medio de la cual se expide el es-
tatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposi-
ciones”. Revisada por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-862 de 2012.
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implementar acciones afirmativas en busca de
eliminar cualquier forma de desigualdad”1®.

En el mismo sentido, ha entendido la Corte
Constitucional, “que la igualdad de derechos
que se reconoce al hombre y a la mujer no es
simplemente de caracter formal, pues en al-
gunos eventos se justifican diferenciaciones en
aras de terminar con la historica discrimina-
cion que ha sufrido la poblacién femenina”. En
este sentido se “autoriza, dentro de un princi-
pio de proteccion, la toma de medidas positivas,
dirigidas a corregir desigualdades de facto, a
compensar la relegacion sufrida y a promover
la igualdad real y efectiva de la mujer en los or-
denes econémicos y sociales”!’.

En relacién con la equidad de género, esta
tiene su fundamento constitucional en el articu-
lo 43 de la CN18, De conformidad con lo esta-
blecido por la Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, ““el concepto de equidad
de género hace referencia a la construccion de
relaciones equitativas entre mujeres y hombres
—desde sus diferencias— tanto a la igualdad de
derechos, como al reconocimiento de su dignidad
como seres humanos y a la valoracion equitativa
de sus aportes a la, sociedad. Construir equidad
entre mujeres y hombres requiere impulsar accio-
nes que compensen o moderen las discriminacio-
nes que afectan a unas y otros; avanzar hacia la
igualdad de derechos y oportunidades demanda
introducir de manera transversal y como eje con-
ductor en las politicas publicas de equidad, en
los planes, programas, proyectos y mecanismos
de trabajo de la administracion publica, el enfo-
que de género, como categoria de andlisis social
y como método de identificacion y correccion de
desigualdades™1®.

Como se observa, es prioritario que las dis-
posiciones encaminadas a garantizar una mayor
proteccion al menor con ciertos beneficios o prio-
ridades en el goce de la licencia de maternidad
se desarrollen en el marco de la equidad de géne-
ro puesto que no puede hablarse de igualdad sin
acciones reales que garanticen la equidad. Para

16 “Sentencia C-490 de 2011, sobre garantia de representa-
cion politica a las mujeres”.

17 Reitera las Sentencias C-410 de 1994 y C-82 de 1999.

18 Sentencia C-383 de 2012 (4.1). Se declard exequible la
expresion “El esposo o compafiero permanente”, con-
tenida en el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1468
de 2011, en el entendido de que estas expresiones se re-
fieren a los padres en condiciones de igualdad, indepen-
dientemente de su vinculo legal o juridico con la madre.
También se declar6 exequible la expresion “del conyuge
o de la comparfiera™, contenida en el paragrafo 1° del ar-
ticulo 1° de la Ley 1468 de 2011, en el entendido de que
la licencia de paternidad opera por los hijos en condicio-
nes de igualdad, independientemente de su filiacion.

19 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUJER. Lineamientos de la Poli-
tica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres. 2012. Consultado el 12-XI-2013 en: http://
www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-
politica-publica-equidad-de-genero.pdf Citando al Plan
Nacional de Desarrollo.

lograr la equidad de género, a veces es necesa-
ria la introduccion de medidas especificas para
compensar las desventajas historicas y sociales
de las mujeres20. Deben crearse condiciones para
que las diferencias entre hombres y mujeres no
limiten el acceso a las mismas oportunidades de
desarrollo personal, econémico, politico?, y cla-
ro esté, laboral.

Lo anterior en nuestro pais no es tan claro,
pues aln se observan formas de discriminacién
con respecto al trato que se da a las mujeres con-
forme a informes y estadisticas presentadas por
el Programa Nacional de Equidad Laboral con
Enfoque Diferencial de Género?? del Ministerio
del Trabajo. Asi se encuentra las siguientes cifras
que causan preocupacion frente a la basqueda de
mayores beneficios a las mujeres gestantes y su
proteccion con la licencia de maternidad:

Desempleo El desempleo de las mujeres (11.0%) es mayor al de los
hombres (6.4%)

Informalidad | 51% de las mujeres ocupadas son informales

Oferta Tener personas a cargo reduce la oferta laboral

laboral femenina en 17.5% y la masculina solo en 2.5%

Brechas En el 2012 la comparacion de hombres y mujeres del

salariales mismo nivel educativo arrojo que los hombres ganan
en promedio 21% mas que las mujeres

Carga laboral | Las mujeres trabajan en promedio 10.8 horas més a la
semana que los hombres

23

Por lo anterior, es claro que para que no se
sigan generando este tipo de situaciones de dis-
criminaciéon que relegan el papel de la mujer, el
proyecto de ley debe implementar las acciones
necesarias para garantizar que no haya una reduc-
cion en el acceso laboral de las mujeres; y dichas
acciones no pueden ir simplemente orientadas a
garantizar una estabilidad laboral reforzada cuan-
do ya se encuentren en estado de embarazo, pues
el riesgo que se corre es que se reduzca la con-
tratacion laboral femenina incluso antes que se
presente la situacion de la gestacién y tengan que
otorgarsele todos los beneficios de la licencia de
maternidad.

Asi mismo se invita a las entidades competen-
tes a presentar propuestas de incentivos que se
puedan implementar en el sector privado en aras

20 ;Equidad o igualdad de Género? Op. cit.

21 ;Equidad o igualdad de Género? Op. cit.

22 E| Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque
Diferencial de Género busca: I. Prevenir las discrimina-
ciones e inequidades en el &mbito laboral por razones
de género. 2. Reducir las brechas de desempleo entre
hombres y mujeres asi como la segregacion laboral de
género. 3. Reducir la informalidad concentrada en las
mujeres. 4. Promover y fortalecer el didlogo social y ge-
nerar mecanismos de vigilancia, control y seguimiento a
indicadores de brechas de género en el mercado laboral.
Esta es una politica puablica integral, que involucra a
instituciones publicas y privadas en la bisqueda de la
reduccion de la discriminacion por razones de género en
cuestiones de acceso y permanencia en el empleo.
http://www.mintrabajo.gov.co/equidad/enfoque-de-ge
nero

23
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de garantizar la cuota de género en los diferentes
sectores productivos para garantizar lo anterior-
mente expuesto en materia laboral para las mu-
jeres.

IV. COMPETENCIA DE LOS MINISTE-
RIOS DE TRABAJO Y DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL

No obstante lo anterior, la iniciativa legislativa
en analisis por su contenido, es de competencia
preferente del Ministerio de Trabajo, toda vez
que es la entidad encargada de establecer como
se implementarian las acciones propuestas para
incrementar el tiempo de licencia de maternidad.
Asi, se hace necesario que este Ministerio sea
quien genere las pautas para la implementacién
de las medidas que se pretenden, y referirse es-
pecificamente a lo referido a los costos laborales
que implicarian la iniciativa y el reconocimiento
de 4 semanas més de licencia de maternidad re-
munerada.

Igualmente, para este propdsito se hace ne-
cesario, tener en cuenta los argumentos que- se
presentaron para sancionar la Ley 1468 de 2011,
“por la cual se modifica el articulo 236 y se mo-
difican los articulos 57 y 58 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo, y se dictan otras disposiciones™,
toda vez que en su momento ya se habia puesto
de presente la necesidad de incrementar el térmi-
no de licencia de maternidad conforme el Conve-
nio 191 de la OIT “Es una Recomendacion com-
plementaria del Convenio nimero 183 de 2000
sobre la proteccion a la maternidad, que en su
texto sefiala aspectos muy importantes del obje-
tivo del proyecto de ley que se esta presentando,
asi: Licencia de maternidad 1.1 Los Miembros
deberian procurar extender la duracién de la li-
cencia de maternidad, mencionada en el articulo
4° del Convenio, a dieciocho (18) semanas, por
lo menos”24,

De igual forma, la licencia de maternidad debe
entenderse como una prestacion atendida tan-
to por las Entidades Prestadoras de Salud como
por las empresas o entidades publicas o privadas,
quienes deben brindar apoyo y consejeria en lac-
tancia materna como mecanismo que garantice
no solo el aprovechamiento de la licencia, sino
la practica de la lactancia exclusiva y apoyandola
hasta los dos afios. Por lo que se recomienda que
el proyecto de ley incluya la importancia o rol de
las EPS, para poder dar tramite al procedimiento
de licencia y acompafiamiento a la madre en ges-
tacion y con posterioridad al parto.

Igualmente, seguin lo dispone el paragrafo 4925
del articulo 1° del proyecto de ley el Ministerio

24 Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 12 de 2010. Tramite de la Ley 1468 de 2011.
25 paragrafo 4°. La madre podra acceder a un incentivo
consistente en la extension de la licencia de maternidad
hasta por seis (6) semanas adicionales a las dieciocho
(18) de que trata este articulo. Para acceder a este be-
neficio la madre debera contar con una certificacion ex-

de Salud y la Proteccion Social debera reglamen-
tar el contenido del proyecto de ley en relacion
con la posibilidad que ademas de las 18 semanas
la madre pueda incrementar su licencia hasta en
6 semanas mas siempre y cuando haya una certi-
ficacion de la EPS certificando el desarrollo ade-
cuado y crecimiento del menor, lo cual comprue-
be que la estadia de la madre con el nifio o nifia es
mas satisfactorio para él.

Por lo anterior, este Departamento Administra-
tivo considera que para poder continuar el trdmite
legislativo, y poder subsanar el texto si a ello hu-
biere lugar, se requiere concepto al respecto por
parte de los mencionados Ministerios.

V. SE REQUIERE CONCEPTO FAVORA-
BLE POR PARTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA

Es pertinente mencionar que los objetivos
planteados en el Proyecto de ley nimero 64 de
2015 Camara, deben responder a los principios
constitucionales preceptuados en la Carta Poli-
tica, especificamente al de sostenibilidad fiscal
previsto en su articulo 33426, si bien lo previsto
en la iniciativa busca generar mayores garantias

pedida por la Empresa Promotora de Salud (EPS) en la
que conste el adelanto en el desarrollo fisico, motriz y
cognitivo del recién nacido.

El Ministerio de Salud reglamentara en un término no su-
perior a seis (6) meses contado a partir de la expedicion
de la presente ley, lo concerniente al contenido de la cer-
tificacion de que trata este paragrafo y fijara los criterios
médicos a ser tenidos en cuenta por el médico tratante a
efectos de expedirla.

Constitucion Politica. Articulo 334. Articulo modificado
por el articulo 1°, del Acto Legislativo 3 de 2011. El nue-
Vo texto es el siguiente: La direccion general de la eco-
nomia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sos-
tenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones. )
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Or-
ganos del Poder Pablico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracién armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto
Fiscal, cuyo tramite seré obligatorio. Se oiran las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de
la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con
el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad

26
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para las madres gestantes y mayores beneficios
de desarrollo para ellas y los menores recién na-
cidos, lo anterior debe ser viabilizado en conjunto
con los empleadores de los sectores publico y pri-
vado, toda vez que implica un factor econdmico
y de operatividad y gestion empresarial que ha de
tenerse en cuenta .

Igualmente, corresponderd al Ministerio de
Hacienda determinar el verdadero impacto fiscal
que generaria dentro del Marco Fiscal de media-
no plazo la implementacion de la Iniciativa Le-
gislativa nimero 64 de 2015 Camara, en el Pre-
supuesto General de la Nacion.

Revisado el concepto de Hacienda a la luz de
lo preceFtuado en el articulo 7° de la Ley 819
de 200311 donde se establece la obligacién de
enunciar los costos fiscales en cuanto a los pro-
yectos de ley que se intenten aprobar, se denota
que la iniciativa legislativa no tiene aval del Mi-
nisterio de Hacienda, la norma citada enuncia lo
siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberé hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expre-
samente en la exposicién de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este con-
cepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en
la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, debera contener la co-
rrespondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite pre-
visto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
Sus veces”.

fiscal. En ningun caso se afectara el nicleo esencial de
los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo nin-
guna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza ad-
ministrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.

[11 por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Por tanto es pertinente que este Ministerio
realice su pronunciamiento durante el tramite del
Proyecto de ley, pues al no contar el Proyecto de
Ley con Concepto Proferido por dicha entidad,
respecto de su viabilidad y/o conveniencia, no
cumpliria con los postulados normativos para fi-
nanciar las obligaciones que intenta elevar a ran-
go legal, desconociendo conforme a lo anterior-
mente enunciado el principio de sostenibilidad
fiscal.

VI. CONCLUSION

Se considera que el proyecto de ley es acor-
de con los postulados constitucionales y honra el
Bloque de constitucionalidad en aras de atender
las recomendaciones de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, asi como el seguimiento de las
disposiciones de la Organizacion Mundial de la
Salud para el crecimiento, bienestar y adecuado
desarrollo de los nifios y nifias y la salud de la
madre. Sin embargo, para que el proyecto de ley
pueda continuar su trdmite, se debe contar con
el concepto favorable del Ministerio de Hacienda
de forma que respete el principio de sostenibili-
dad fiscal consagrado en el articulo 334 de la CN.

Finalmente y sin perjuicio a las observaciones
de fondo que pudiere formular los Ministerios
del Trabajo y de Salud y la Proteccion Social, se
considera que el texto resulta conveniente y res-
ponsivo a las disposiciones y legislacion interna-
cional, generando espacios de cambio y garantias
dentro de los paises latinoamericanos, por lo que
se estima adecuado y una vez se subsane o verifi-
que lo anterior, debe continuar su trdmite.

Atentamente,

I
AN '-.,!___./ 5

VANESSA SPATH AGAMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del
mes de mayo del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las si-
guientes consideraciones:

Refrendado por: Lucy Edrey Acevedo Menéses

Al Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Se-
nado, 064 de 2015 Camara (acumulado con el
Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencién y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y
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239 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Numero de folios: Ocho (8) doble cara

Recibido en la Secretaria de la Comisién
Séptima del Senado el dia: Lunes, veintitrés
(23) de mayo de 2016

Hora: 9:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JESU! iA ESPANIA VERGA
E GENERA|
Comision Sgptimad

Senado de |13 Rgpiblica

* k* x

CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO
DE LAPROSPERIDAD SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 64 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada

atencion y cuidado de la primera infancia, se mo-

difican los articulos 236 y 239 del Codigo Sus-

tantivo del Trabajo y se dictan otras disposicio-

nes, Acumulado con el Proyecto de ley nimero
103 de 2015 Céamara.

Doctor

VICTOR RAUL YEPES

Secretario General

Comisién Séptima, Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley
nimero 64 de 2015 Camara, por medio de la
cual se incentiva la adecuada atencion y cui-
dado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, acumu-
lado con el Proyecto de ley nimero 103 de 2015,
Cémara.

Cordial saludo:

De manera atenta, el Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social expone co-
mentarios de conveniencia y constitucionalidad
al Proyecto de ley nimero 64 de 2015 Cémara,
(Acumulado con el 103 de 2015 Camara) que tie-
ne por objeto proteger los derechos de la mujer,
enfocado especialmente al incremento de la pro-
teccion de las madres lactantes y en general la

proteccion de los menores recién nacidos duran-
te los primeros seis meses de vida a traves de la
posibilidad de la lactancia exclusiva. Ademas se
propone el aumento de la licencia de paternidad
en un término de 15 dias con el fin de garantizar
que el menor comparta con ambos padres durante
los primeros meses de vida que resultan tan im-
portantes para su formacion?.

El proyecto de ley tiene como objetivo forta-
lecer la politica del cuidado y proteccion de los
menores en Colombia a través de una modifica-
cién en el periodo de duracion de la licencia de
maternidad, aumentando la medida de 14 a 18
semanas; tiempo que se estima mas conveniente
para proveer una mejor alimentacién e inicio de
la crianza del recién nacido e igualmente permi-
tir a la madre un mejor desarrollo y cuidados en
su nueva faceta.

El Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social es la entidad del Gobierno nacio-
nal que encabeza el Sector de la Inclusion Social
y la Reconciliacién, asi, dentro de las funciones
asignadas a este Departamento Administrativo en
el Decreto nimero 4155 de 20112, se incluye la
atenciény proteccién a grupos y poblacién vulne-
rable. Las mujeres, son consideradas actualmente
como sujetos de proteccion, no porque se les con-
sidere vulnerables por el hecho de ser mujeres,
sino porque socialmente se debe buscar la igual-
dad y la equidad de género, para que de ninguna
manera sean inferiores o se consideren relegadas
frente a los hombres. Es por ello que el Gobierno
nacional a través de diferentes entidades entre las
que se encuentra el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y encabezadas por la
Alta Consejeria Presidencial para la Mujer, cons-
tantemente unen sus esfuerzos buscando garan-
tizar el respeto por los derechos humanos de la
mujer y la igualdad de género.

Conforme a lo anterior, toda vez que el Pro-
yecto de ley nimero 64 de 2015 se considera ade-
cuado y necesario en un escenario de inclusion,

1 Exposicién de motivos Proyecto de ley namero 64 de
2015 — Objetivo del proyecto de ley: Crear las condicio-
nes adecuadas para que los padres puedan compartir el
mayor tiempo posible con sus hijos durante los primeros
meses de vida. Esas condiciones estan dadas por el tiem-
po, razdn por la cual, la licencia de maternidad se amplia
a dieciocho (18) semanas y la del padre a quince (15)
dias.

2 El Departamento Administrativo para la Prosperidad So-
cial siendo la Entidad del Gobierno Nacional que enca-
beza el Sector de la Inclusién Social y Reconciliacion,
y tiene como objetivo dentro del marco de sus compe-
tencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar
y ejecutar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion
social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios,
la atencidn a grupos vulnerables, poblacién discapacita-
da y la reintegracion social y econémica y la atencion y
reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales de-
sarrollara directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas? en coordinacion con las demas
entidades u organismos competentes.
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proteccion y participacion para este Departamen-
to Administrativo, a continuacion se exponen las
consideraciones por las cuales el mismo debe
continuar su trdmite y las observaciones de indole
constitucional a tener en cuenta para que su texto
no se encuentre viciado para convertirse en ley.
El analisis se abordara de la siguiente manera: I.
Necesidad de la medida para la proteccion de los
menores y desarrollo de la mujer, II. Recomen-
daciones frente a la ampliacién de la licencia de
paternidad, 11l. Implementacién de medidas que
garanticen igualdad y equidad de género laboral
en materia laboral, V. Necesidad de concepto de
los Ministerios del Trabajo y de Salud y la Pro-
teccién Social, y V. Necesidad de contar con el
aval de Ministerio de Hacienda.

I.NECESIDAD DE LAMEDIDAPARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES Y EL
DESARROLLO DE LA MUJER.

La iniciativa legislativa propone una modifi-
cacion en término de duracion de la Licencia de
Maternidad extendida a 18 semanas y con varia-
bles en las semanas previas al nacimiento del me-
nor, de conformidad con lo previsto en el articulo
1° del Proyecto de ley.

En este sentido, toda trabajadora en estado de
embarazo tendra derecho a una licencia de die-
ciocho (18) semanas en la época del parto, remu-
nerada con el salario que devengue al entrar a dis-
frutar del descanso®, incrementandose el perio-
do de lactancia en 4 semanas mas de las actuales.

3 Proyecto de ley niimero 64 de 2015. Articulo 1°. El arti-
culo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:
Articulo 236. Descanso remunerado en la época del par-
to e incentivos para la adecuada atencion y cuidado del
recién nacido.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho
a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de
parto, remunerada con el salario que devengue al entrar
a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo, como en el
caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma en cuenta el
salario promedio devengado por la trabajadora en el ulti-
mo afio de servicios, o en todo el tiempo si fuere menor.
3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo,
la trabajadora debe presentar al empleador un certificado
médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la
licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en el
presente capitulo para la madre bioldgica se hacen ex-
tensivas, en los mismos términos y en cuanto fuere pro-
cedente, para la madre adoptante asimilando la fecha del
parto a la de la entrega oficial del menor que se adopta.
La licencia se extiende al padre adoptante sin conyuge o
compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del sector pu-
blico.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios pre-
maturos, tendré en cuenta la diferencia entre la fecha
gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que se establecen
en la presente ley. Cuando se trate de madres con parto
multiple, se tendréa en cuenta lo establecido en el inciso

Otro aspecto de la modificacion esta relacio-
nado con el periodo de 4 semanas preparto y la

anterior sobre nifios prematuros, ampliando la licencia en
dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes de termi-
nar la licencia por maternidad, el empleador del padre del
nifio le concederd una licencia de duracion equivalente
al tiempo que falta para expirar el periodo de la licencia
posterior al parto concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso remunerado
en la época del parto tomara las dieciocho (18) semanas
de licencia a que tiene derecho, de la siguiente manera:
a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera de dos (2)
semanas con anterioridad a la fecha probable del parto
debidamente acreditada. Si por alguna razén médica la
futura madre no puede optar por estas dos (2) semanas
previas, podra disfrutar las dieciocho (18) semanas en el
posparto inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una (1) de las
dos (2) semanas de licencia previa para disfrutarla con
posterioridad al parto, en este caso gozaria de diecisiete
(17) semanas posparto y una (1) semana preparto.
Cuando durante el embarazo se produjere enfermedad
comprobada con certificado médico y como consecuencia
de este, la madre deba entrar en licencia con una antela-
cion mayor a las dos (2) semanas que le concede la ley, la
licencia de maternidad posparto en ningln caso podréa ser
inferior a dieciséis (16) semanas;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra
una duracion de dieciséis (16) semanas contadas desde la
fecha del parto, o de diecisiete semanas (17) por decision
de la madre de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.
Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del descanso re-
munerado en la época del parto tomara las dieciocho (18)
semanas de licencia a que tiene derecho de acuerdo a la ley.
El esposo o comparfiero permanente tendra derecho a quin-
ce (15) dias habiles de licencia remunerada de paternidad.
Esta licencia remunerada es incompatible con la licencia
de calamidad doméstica y en caso de haberse solicitado
esta ultima por el nacimiento del hijo, estos dias seran
descontados de la licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos
nacidos del conyuge o de la compafiera.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de licencia
remunerada de paternidad es el Registro Civil de Naci-
miento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento
del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a cargo de la
EPS, para lo cual se requerira que el padre haya estado
cotizando efectivamente durante las semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.
Se autorizara al Gobierno nacional para que en el caso de
los nifios prematuros y adoptivos se aplique lo estableci-
do en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. De las dieciocho (18) semanas de licencia
remunerada, la semana anterior al probable parto sera de
obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del numeral 5 del
presente articulo, se debera anexar al certificado de nacido
vivo y la certificacion expedida por el médico tratante en la
cual se identifique diferencia entre la edad gestacional y el
nacimiento a término, con el fin de determinar en cuantas
semanas se debe ampliar la licencia de maternidad.
Paragrafo 4°. La madre podra acceder a un incentivo con-
sistente en la extension de la licencia de maternidad hasta
por seis (6) semanas adicionales a las dieciocho (18) de que
trata este articulo. Para acceder a este beneficio la madre
debera contar con una certificacion expedida por la empre-
sa promotora de salud (EPS) en la que conste el adelanto en
el desarrollo fisico, motriz y cognitivo del recién nacido.
El Ministerio de Salud reglamentara en un término no su-
perior a seis (6) meses contado a partir de la expedicion
de la presente ley, lo concerniente al contenido de la cer-
tificacion de que trata este paragrafo y fijara los criterios
médicos a ser tenidos en cuenta por el médico tratante a
efectos de expedirla.
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obligatoriedad de garantizar que la madre gestan-
te inicie su periodo de licencia dos semanas antes
de la fecha de parto, minimo una semana anterior
a dicha fecha.

Con respecto a esto, es necesario que el pro-
yecto de ley contenga acciones afirmativas para
la proteccion de la madre y del menor, por lo que,
lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 1° no
puede entenderse como condicionado el ejercicio
de la licencia de maternidad baséndose en la de-
cision de la madre; pues, como se encuentra pre-
visto “La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto (...)” pareciere
potestativo de si la madre quiere o no hacer uso
de tal licencia. Para un mejor entendimiento, se
recomienda que en el texto del articulo se esta-
blezca que “Toda madre trabajadora haréd uso
del descanso remunerado en la época del parto”.
Asi mismo, las semanas previas al parto deberian
ser adicionales a las del posparto dado que son
condiciones, situaciones y necesidades diferentes
para cada periodo; esto garantizara una proteccion
efectiva, reconociendo a la mujer como sujeto de
proteccidn especialmente en estado de gestacion
y periodo de lactancia conforme a lo previsto en
el articulo 43% de la Constitucion Politica.

Sin embargo, el proyecto de ley en la forma
como se encuentra planteado no estd orientado
exclusivamente a la proteccion de la madre, aun
cuando ella sea el sujeto directo de aplicacion de
la medida. Con la ampliacién del término de la li-
cencia de maternidad, el recién nacido tendré una
mejor nutricion, se mejoraran sus condiciones de
vida, y el cuidado en cabeza de la madre seré po-
tencializado a través de la lactancia exclusiva®
durante los primeros meses de vida del menor.

Asi lo ha expresado la Organizacion Mundial
de la Salud®, al tratarse de nutricion, crecimien-
to y cuidado de los menores en relacion con la
lactancia exclusiva:

“La lactancia natural es una forma sin paran-
gon de proporcionar un alimento ideal para el
crecimiento y el desarrollo sano de los lactantes;
también es parte integrante del proceso reproduc-

4 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 43. La mu-
jer, durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de este subsidio alimentarlo si entonces estuviere des-
empleada o desamparada. El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia.

Lactancia materna exclusiva significa que el nifio recibe

solamente leche materna (incluyendo leche extraida

o0 de nodriza) durante los primeros 6 meses de vida, y

ningun otro alimento o bebida, ni siquiera agua, excepto

por sales de rehidratacion oral, gotas y los jarabes (vita-
minas, minerales y medicamentos).

6 La OMS es la autoridad directiva y coordinadora de la
accion sanitaria en el sistema de las Naciones Unidas. Es
la responsable de desempefiar una funcion de liderazgo
en los asuntos sanitarios mundiales, configurar la agen-
da de las investigaciones en salud, establecer normas,
articular opciones de politica basadas en la evidencia,
prestar apoyo técnico a los paises y vigilar las tendencias
sanitarias mundiales.

tivo, con repercusiones importantes en la salud
de las madres. El examen de los datos cientificos
ha revelado que, a nivel poblacional, la lactancia
materna exclusiva durante 6 meses es la forma de
alimentacion éptima para los lactantes.

Posteriormente deben empezar a recibir ali-
mentos complementarios, pero sin abandonar la
lactancia materna hasta los 2 afios 0 més.

La leche materna fomenta el desarrollo senso-
rial y cognitivo, y protege al nifio de las enferme-
dades infecciosas v las enfermedades cronicas.
La lactancia materna exclusiva reduce la mor-
talidad del lactante por enfermedades frecuentes
en la infancia, tales como la diarrea o la neu-
monia, y ayuda a una recuperacion mas rapida
de las enfermedades. Estos efectos son mensura-
bles tanto en las sociedades con escasos recur-
sos como en las sociedades ricas (Kramer M et
al. Promotion of Breastfeeding Intervention Trial
(PROBIT): A randomized trial in the Republic of
Belarus. Journal of the American Medical Asso-
ciation, 2001, 285(4): 413-420).

La lactancia materna contribuye a la salud y
al bienestar de las madres. Ayuda a espaciar los
embarazos, reduce el riesgo de cancer de ovario
v_mama, aumenta los recursos familiares y na-
cionales, es una forma de alimentacién sequra,
y carece de riesgos para el medio ambiente™’.
(Subraya fuera de texto).

Por consiguiente, la lactancia exclusiva con
la adecuacidon del término de la licencia de ma-
ternidad en 18 semanas, conlleva beneficios para
ambos sujetos de proteccion: el recién nacido y
la madre, permitiendo asi que se desarrollen los
postulados constitucionales del Estado Social
de Derecho y reforzando la posicién de la Corte
Constitucional en reiterados fallos, atendiendo a
la necesidad del disfrute exclusivo de la licencia
de maternidad de la mujer para beneficios mutuos
de ella y del recién nacido asi: “El legislador al
definir y establecer la licencia de maternidad, tra-
z6 tres propésitos inviolables : (i) propiciar que la
madre goce de un mayor descanso, que en parte
le permita recuperarse y cuidar a su nifio; (ii) res-
guardar el derecho al minimo vital, gracias a la
continuacién de la remuneracion; (iii) reafirmar
la responsabilidad social que debe existir entre la
madre y el empleador, y la solidaridad de este,
con miras a la proteccion del nuevo miembro de
la familia®.

En igual sentido, ha expresado la Corte Cons-
titucional la importancia del reconocimiento de
la licencia de maternidad en aras de fortalecer la
proteccion de la madre y el menor, por lo que se
puede hacer extensiva su necesidad de incremen-
tarse a 18 semanas:

7 http://www.who.int/nutrition/topics/exclusive_breastfe
eding/es/ consultada el 27 de marzo de 2015, 2:47 p. m.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-646 de 2012. Magis-
trado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.
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“Una de las obligaciones del Estado colom-
biano, originada no solo en la Constitucidn, sino
por la aprobacion y posterior ratificacion que
este ha hecho de multiples tratados y convenios
internacionales, es la salvaguarda de los dere-
chos de las mujeres y de la nifiez. El Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Protocolo Facultativo Adicio-
nal a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (Protocolo de San Salvador) incluyen
dentro de su articulado obligaciones en cabeza
de los Estados parte de conceder a la familia la
mas amplia proteccidn y asistencia posibles, es-
pecialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo. Asi mismo, consagran la obli-
gacioén de dar especial protecciéon a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y
después del parto, esto mediante la concesion de
una licencia con remuneracioén o con prestacio-
nes adecuadas de seguridad social®.

Asi mismo, la Constitucién Colombiana desa-
rroll6 una clausula de especial proteccién a los
grupos de poblacién vulnerable —articulo 13-y
la disposicion superior del articulo 43 segun el
cual la mujer, durante el embarazo y después del
parto, goza de una especial proteccién por parte
del Estado y recibira de este un subsidio alimen-
tario si entonces estuviere desempleada o desam-
parada. En este sentido, las normas aludidas no
diferencian si se trata de una madre cabeza de
familia o de cualquiera otra mujer, pues ambas
han sufrido a lo largo de la historia occidental
exclusiones en razén al embarazo, al partoy a la
lactancia.

De esta forma, el constituyente reconocio que
la mujer ha sido discriminada por razones de gé-
nero, por este motivo, en el citado articulo esta-
bleci6 que ““(...) la mujer no podré ser sometida a

9 El articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales dice: “Los Estados Parte
en el presente Pacto reconocen que: I. Se debe conceder
a la familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posi-
bles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre con-
sentimiento de los futuros conyuges. 2. Se debe conce-
der especial proteccion a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Duran-
te dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe
conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social...”. Asi mismo, el articulo
9° del Protocolo de San Salvador aduce: “Articulo 9°.
Derecho a la Seguridad Social I. Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la im-
posibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte
del beneficiario, las prestaciones de seguridad social se-
ran aplicadas a sus dependientes. 2. Cuando se trate de
personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencion médicay el
subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o
de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres,
licencia retribuida por maternidad antes y después del
parto.

ninguna clase de discriminacion (...)” y a conti-
nuacién hizo énfasis en la proteccion de que goza
durante y después del parto, lo que permite a esta
Sala sefialar que el embarazo y parto han sido
fuentes de discriminacion para la mujer y que es
deber de todas las autoridades tomar las medi-
das pertinentes cuando por motivo de la gravidez
se producen actos que a todas luces son abusos
y maltratos contra la mujer. No sobra decir, que
el articulo 13 de la Constitucién consagré como
una de las obligaciones del Estado “(...) sancio-
nar los abusos o maltratos que contra [las perso-
nas que se encuentran en circunstancias de debi-
lidad manifiesta] se cometan”.

Con sustento en las normas citadas, la Cor-
te Constitucional ha sido enfatica en definir la
licencia de maternidad como un elemento idd-
neo para salvaguardar derechos fundamentales
de la madre y del neonato, pues se trata de una
proteccion especial conferida a las mujeres —sin
diferenciar si son 0 no madres cabeza de familia—
durante la etapa de la maternidad para que pue-
dan recuperarse del esfuerzo fisico y psicolégico
gue acarrea el proceso de gravidez y de parto,
asi como para que puedan brindarles el cuidado
necesario a sus hijos recién nacidoslC, En este
orden de ideas, tal prestacion es inescindible de
derechos tales como la vida digna, el minimo vi-
tal y la salud de la madre y el recién nacido. Por
esto, los mismos imperativos supralegales apli-
cables en el territorio colombiano y las leyes que
los desarrollan no desconocen la importancia de
la licencia de maternidad y no pueden ser inter-
pretados de forma contraria. (Subraya fuera de
texto)

El objetivo del Proyecto de ley es seguir evo-
lucionando en la proteccion de derechos y con-
solidar a Colombia como un Estado garantista y
progresivo, pues las disposiciones de la Organi-
zacion Mundial del Trabajo (OIT) sobre la licen-
cia de maternidad han sido constantemente ree-
valuadas desde su primera norma en 1919 y se
han ampliado los términos de la misma hasta lle-
gar a la Recomendacion nimero 191 de 20001,

10 Al respecto consultar, entre otras, las siguientes Sen-
tencias: T-022 de 2007, T-906 de 2006, T-383 de 2006,
T-603 de 2006, T-947 de 2005.

“Muchos trabajadores anhelan formar una familia. Sin
embargo, las mujeres trabajadoras y sus familias enfren-
tan un periodo especialmente vulnerable durante el em-
barazo y la lactancia. Las mujeres embarazadas y las que
cuidan de sus nifios pequefios necesitan una proteccion
especial para prevenir que la maternidad perjudique su
salud y la de sus otros hijos. Necesitan del tiempo ade-
cuado para dar a luz a sus nifios, para restablecerse y para
cuidar a sus bebés. Al mismo tiempo necesitan de medi-
das de proteccion que les garanticen que no perderan su
puesto de trabajo a causa de la ausencia durante el em-
barazo y la maternidad. Este tipo de proteccion garantiza
no solo Igualdad de oportunidades de acceso al trabajo,
asegura ademas una continuidad de un ingreso que con
frecuencia es vital para el bienestar de toda la familia.
Defender la salud de las mujeres durante el embarazo y
la maternidad y protegerlas de la discriminacion laboral
es una condicion Indispensable para alcanzar una ver-

11
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que indica que los Estados miembros deberan
procurar extender la duracion de la licencia de
maternidad a 18 semanas por lo menos. En este
sentido, con la intencidn de seguir las recomen-
daciones de la Organizacion Mundial del Tra-
bajo, y generar garantias para la mujer gestante
durante y con posterioridad al parto y la licen-
cia de paternidad, a continuacién se exponen las
consideraciones de la CEPAL en relacion con la
licencia de maternidad en 19 paises de América
Latina 'y 13 paises del Caribe, como se muestra
a continuacién:

En la actualidad, todos los paises de América
Latinay el Caribe tienen previsto algin mecanis-
mo de licencia maternal.

Sin embargo, no todos ellos establecen la mis-
ma duracién y en algunos casos, incluso, la nor-
mativa est& todavia por debajo de lo requerido
por la normativa internacional -14 semanas!?
(Honduras es el caso mas preocupante en este
sentido, pero también Republica Dominicana,
Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti, México,
Nicaragua y Uruguay establecen un periodo de
12 semanas).

Es importante sefialar, ademas, que solo
ocho paises (Panama, Costa Rica, Brasil,
Perd, Ecuador, Venezuela, Colombia y Chile)
otorgan licencias equivalentes o mayores a 12
semanas Yy, entre ellos, el caso de Chile es el
que destaca dentro del panorama regional, por
la duracién de 24 semanas su licencia mater-
nal o posnatal, aprobada a fines de 2011. En el
Caribe, el caso cubano aparece como un ejem-
plo positivo de extension del periodo de licen-
cia, con 18 semanas.

Al observar el porcentaje de la remuneracion
que es cubierto por la licencia los datos son mas
alentadores: la mayor parte de los paises lati-
noamericanos prevén un reemplazo salarial de
un 100% a través de la licencia, aunque en varios
casos este porcentaje no se cumple durante todo
el periodo. En los paises del Caribe, en cambio,
la situacion es bastante mas precaria: solo cua-
tro de 13 paises (Bahamas, Barbados, Belice y
Cuba) proveen un reemplazo de 100% de la re-
muneracion, otros cuatro establecen porcentajes
que van variando a lo largo del periodo (Gra-
nada, Antigua y Barbuda, Jamaica y Trinidad y
Tobago) y los restantes cinco fijan porcentajes de
reemplazo de entre el 60% y el 70%%3. (Subraya
fuera de texto).

dadera Igualdad de oportunidades y trato para mujeres
y hombres en el trabajo y permitir a los trabajadores de
formar una familia en condiciones de seguridad. En el
afio 2000, los delegados de la Conferencia Internacional
del Trabajo adoptaron un nuevo Convenio de la OIT so-
bre proteccion de la maternidad.
Ver 183 para todas las mujeres trabajadoras, incluidas las
que desempenan formas atipicas de trabajo, con el fin de
proteger su salud y la del nifio/nifia.
13 http:/Avww.cepal.org/dds/agenda/2/50732/Cecilia-Rossel
_Politicas-para-las-familias-en-america-lati  na_8-19-
2013.pdf

12

Como se observa, si bien Colombia se encuen-
tra dentro de los paises que acogen la recomen-
dacion 183 con un periodo de 14 semanas, debe
procurarse por las consideraciones anteriormente
expuestas atender las recomendaciones de la OIT
adoptadas desde el afio 2000 incrementando el
término de la licencia de maternidad en un pe-
riodo de 18 semanas minimo; como actualmente
se desarrolla en Cuba y en Chile (24 Semanas);
otorgando los beneficios anteriormente expuestos
de la lactancia exclusiva para ambos sujetos de
proteccion constitucional.

Il. RESPECTO DE LA AMPLIACION
DEL TERMINO DE LICENCIA DE PATER-
NIDAD.

El proyecto de ley en el paragrafo 1° del arti-
culo 1° establece la necesidad que sea incremen-
tado también el término de la licencia de paterni-
dad asi:

“Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso
del descanso remunerado en la época del parto
tomara las dieciocho (18) semanas de licencia a
que tiene derecho de acuerdo a la ley. El esposo
0 compafiero permanente tendra derecho a quin-
ce (15) dias habiles de licencia remunerada de
paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta Gltima por el nacimiento
del hijo, estos dias serén descontados de la licen-
cia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera
por los hijos nacidos del cényuge o de la com-

pafiera.

El dnico soporte valido para el otorgamiento
de licencia remunerada de paternidad es el Re-
gistro Civil de Nacimiento, el cual debera pre-
sentarse a la EPS a mas tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del
menor.

La licencia remunerada de paternidad seré a
cargo de la EPS, para lo cual se requerira que
el padre haya estado cotizando efectivamente du-
rante las semanas previas al reconocimiento de
la licencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo”.

Al respecto es necesario mencionar que si bien
el proyecto de ley busca la proteccién del me-
nor y la posibilidad de que ambos padres puedan
compartir esos primeros momentos de su vida, en
aras de garantizar esto mismo, se recomienda que
sea incluido en el texto del proyecto de ley que
ademas de la verificacion de la paternidad a tra-
vés del registro civil, se requiere que el padre que
haga uso de la licencia de paternidad viva o com-
parta permanentemente con la madre y el menor.
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Si bien el paragrafo citado establece que se
concedera la licencia de paternidad por los hi-
jos del conyuge o de la compaifiera, es necesa-
rio dejar claridad a este respecto en virtud de la
proteccion de los derechos del menor; por lo que
se recomienda que el texto del proyecto de ley
establezca en el citado articulo que el padre debe-
ra presentar el registro civil de matrimonio o una
declaracion juramentada ante notario que dé fe
que realmente convive con la madre del menor,
toda vez que no se justifica que un padre ausen-
te, 0 que no se ha encontrado presente durante el
proceso de gestacion de la mujer por algin moti-
Vo pueda acceder a una licencia si realmente no
va a ser esta utilizada para compartir con el me-
nor y ayudar a la madre en la gestion materna.

A pesar de lo anterior, para este Departamen-
to Administrativo es claro que tanto las madres
como los padres tienen derecho a disfrutar del na-
cimiento de sus hijos y a compartir la experiencia
de la paternidad en un escenario de igualdad y
equidad; aun cuando por obvias razones se con-
sidera adecuado que el término de la licencia de
maternidad sea concedida por un tiempo mayor
por las implicaciones que esto implica para el
menor.

La exposicion de motivos del proyecto de ley
presenta un cuadro comparativo entre las dife-
rentes licencias de maternidad y paternidad en
algunos paises y como surge la imperiosa nece-
sidad de la ampliacion de las licencias en nues-
tro pais:

Pais LICENCIA DE LICENCIA DE
ALBAKIA 1 afo

140 diss recibiends ¢l 100% del salang mis

Un afo recitiendo el 67% del salarg (mdx.

ALEMANEA 1 afio recbiends el 67% del salanio (méx | oo

1,800 ewrns)
Del a3 aflos. Porcentsie de la iiftima
AUSTRIA 112 das némina por un &Aa o 436 eurss al mes por
tres iy
BELGICA 105 ias 10 diss.
BIELORRUSIA 126 dias
BULGARTA 2 ahos. Bl primero 8 100% del salano. E1(El padee 0 ¢ abueio pueden acogerse & los
segundo con ¢l denechos maternales de la macre

CHIPRE 112 diss.

| sho & repartic entre los padres. L mace
Hebe coger 81 mencs 126 cias v ef padre 14
i |

DINAMARCA Por lo mencs 14 das

EsPAfla 112 dias 15 disg
ESLOVENLA 84 diss 11 diss

18 dlas més 158 dias a repartic con b
ma

FINLAKGIA 105 cas mis 158 dias & repartic con ef padre

FRANCLA
GRECIA
HOLANDA
HUNGREA

112 dias 14 diss
119 dias
112 dias 2 dias
168 diss 5 i

182 dias de los cusies 117 s pueden reparts

IRLANDA con &l pick

113 que se pueden repartir con |a madre

90 dias més 50 dias & repartic con ef padre

ISLANDIA <fd>

0 dias que se pueden repartir con la madre|

ITALLA 154 dias 91 dins

LETOWA 112 dos 10 0ias
LIECHTENSTED 56 g

LITUANIA 2 s, E1 primero con &l 100% del salario. E1 -

seunds con el B0%
112 s

LUXEMBURGD

MALTA 56 dlas 2 dias
392 dias con of BO0% del salario o 322 diss "

NORUEGA con & 100% 70 dias

POLONLA Entre 112 y 126 clas 14 dias.

PORTUGAL 120 dias con o 100% ded saforio 0 150 diss 15 dias

on & B0% del salano
273 dias
196 dias
136 dias
480 diss. Los primeros 390 dias con of 80%
el salary

REIND UNIDO
REPUBLICA CHECA
RUMANIA

Entre 14 y 28 diss

126 das

SUECIA 0 das

SUIZA 112 dias 3 das
TURQUIA 112 dias 3 das
UCRANIA 126 dias

RUSIA 140 dias

En Latincameérica las licencias de maternidad y paternidad no son tan extensas como en Europa,
pero algunos paises presentan variaciones como se observa a continuacion:

BAlS LICENCIA DE MATERNIDAD LICENCIA DE PATERNIDAD
ok 2 dis
ARGENTINA as. & x
6 meses por hijo con sindrome de Down § dlas pera algunds fncionanss plblces
20 dias en algunas provinclas
45 cias antes y 45 dias del parto, amplabl es por
BOLIVIA s -
BRASIL 120 dias en & sector privado. 5 s
180 dias en o sector piblico
16 semanas mds un permiso posnatal panental que
CHILE puede ser de 12 semanas miés devengando el 5 das
) 100% de un subsidio o de 18 semanas devengandg
& 50% del subsidio posnatal
COLOMBIA 14 semanas B dias
EL SALVADOR 12 sermanas
ja genersl: 10 dias.
ECURDOR 12 semanas i o T
miitiple, en 8 diss por nacimiento
pafs LICENCIA D MATERNIDAD LICENCIA DE PATERNIDAD
prematurs y en 25 diss en caso de
3 o dad
severa del nilo
PARAGLAY 12 semanas e
3 Regla general 50 das.
4
PeRy 30 dias mds en caso de parto multipie. L
30 dizs por adopodn
12 semanas en ¢ sactor privads 10 dizs n el sector pibico
Uiy 13 semanas en el sector plbico 3 i en ¢l sector privade
6 samanas por adopoidn  semanas por adopoidn
Regla general; 14 diss
VENEZUELA |1 semanas : i
10 semanas por adapeidn 2 dias por parto multiple y
26 dizs por enfermedad del nifo o ka madee

En paises como Venezuela, Uruguay y Argen-
tina se observa que hay una licencia de paterni-
dad superior con algunas condiciones o caracte-
risticas, con el fin de garantizar el cuidado de los
menores 'y permitir a las madres y padres compar-
tir con el recién nacido, por lo que, atendiendo a
las recomendaciones de la OIT para el cuidado y
proteccion de los menores, asi como la inclusién
de los padres en el proceso de formacion en los
primeros meses de vida.

Por lo anterior, salvo la recomendacién ante-
riormente planteada frente a la modificacion de la
licencia de paternidad, esta medida se encuentra
acertada y complementaria a la licencia de ma-
ternidad.

1. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
QUE GARANTICEN IGUALDAD Y EQUI-
DAD DE GENERO LABORAL EN MATERIA
LABORAL

Aun cuando el proyecto de ley propende por
medidas loables y adecuadas para el cuidado del
menor y garantias para la madre, causa preocupa-
cién que con las medidas alli pretendidas, se ge-
nere algun tipo de discriminacion contra la mujer
en materia laboral, puesto que para ciertos secto-
res podria resultar mucho mas rentable o produc-
tivo la contratacion exclusiva de hombres, pues
aun cuando se les conceda el término de licencia
de paternidad por 15 dias, no resulta tan extenso
como las garantias de la licencia de maternidad.

Por ello, este Departamento Administrativo
considera que es necesario la implementacion de
acciones afirmativas que garanticen la estabilidad
laboral de las mujeres, toda vez que con las nue-
vas condiciones de disfrute de la licencia de ma-
ternidad como lo busca instaurar el proyecto de
ley, puede conllevar a que se produzca algin tipo
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de discriminacién o reduccién en la contratacion
femenina en el pais.

Resulta entonces imperativo que la iniciativa
legislativa en estudio implemente lo previsto en
la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer®. Al
respecto, el articulo 2° de la Convencidn estable-
ce lo siguiente:

“Articulo 2°. Los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus for-
mas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encami-
nada a eliminar la discriminacién contra la mu-
jery, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion prdctica
de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y
de otro cardcter, con las sanciones correspon-
dientes, que prohiban toda discriminacion con-
tra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los de-
rechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccion efec-
tiva de la mujer contra todo acto de discrimina-
cion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a préac-
tica de discriminacion contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas
actlen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organi-
zaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, in-
cluso de cardcter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que
constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales
nacionales que constituyan discriminacion con-
tra la mujer”. (Subraya fuera de texto).

Lo anterior resulta fundamental en un escena-
rio de inclusién y participacion social donde se
busca un desarrollo real de la igualdad y la equi-
dad de género, asi encontramos que la Ley 1622
de 201315 en el numeral 5 del articulo 5° estable-
ce la definicion de género de la siguiente manera:

14" Ratificada por Colombia en 1982.

15 ey estatutaria “por medio de la cual es expide el Es-
tatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposi-
ciones”. Revisada por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-862 de 2012.

“Es el conjunto de caracteristicas, roles, ac-
titudes, valores y simbolos construidos social-
mente que reconoce la diversidad y diferencias
entre hombres y mujeres en pleno goce o ejercicio
de sus derechos y libertades fundamentales, en
condiciones de igualdad en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica™.

La Corte Constitucional en Sentencia C-862
de 2012 declar6 esta definicion adecuada con el
Principio de igualdad y consecuentemente resalto
que la equidad de género debe estar orientada a
la formulacion de garantias de igualdad material
en nuestro ordenamiento, esto es la necesidad de
implementar acciones afirmativas en busca de
eliminar cualquier forma de desigualdad”16.

En el mismo sentido, ha entendido la Corte
Constitucional, “que la igualdad de derechos
que se reconoce al hombre y a la mujer no es
simplemente de caracter formal, pues en al-
gunos eventos se justifican diferenciaciones en
aras de terminar con la histérica discrimina-
cion que ha sufrido la poblacién femenina. En
este sentido se “autoriza, dentro de un princi-
pio de proteccion, la toma de medidas positivas,
dirigidas a corregir desigualdades de facto, a
compensar la relegacion sufrida y a promover
la igualdad real y efectiva de la mujer en los or-
denes econémicos y sociales™ 1.

En relaciéon con la equidad de género, esta
tiene su fundamento constitucional en el articu-
lo 43 de la CN18, De conformidad con lo esta-
blecido por la Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, “el concepto de equidad
de género hace referencia a la construccion de
relaciones equitativas entre mujeres y hombres
—desde sus diferencias— tanto a la igualdad de
derechos, como al reconocimiento de su dignidad
como seres humanos y a la valoracion equitativa
de sus aportes a la sociedad. Construir equidad
entre mujeres y hombres requiere impulsar accio-
nes que compensen o moderen las discriminacio-
nes que afectan a unas y otros; avanzar hacia la
igualdad de derechos y oportunidades demanda
introducir de manera transversal y como eje con-
ductor en las politicas publicas de equidad, en
los planes, programas, proyectos y mecanismos
de trabajo de la administracion publica, el enfo-
que de género, como categoria de analisis social

16 «Sentencia C-490 de 2011, sobre garantia de representa-
cion politica a las mujeres”.

17 Reitera las Sentencias C-410 de 1994 y C-82 de 1999.

18 gentencia C-383 de 2012 (4.1). Se declard exequible la
expresion “El esposo o compafiero permanente”, con-
tenida en el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1468
de 2011, en el entendido de que estas expresiones se re-
fieren a los padres en condiciones de igualdad, indepen-
dientemente de su vinculo legal o juridico con la madre.
También se declard exequible la expresion “del conyuge
o0 de la compafiera”, contenida en el paragrafo 1° del ar-
ticulo 1° de la Ley 1468 de 2011, en el entendido de que
la licencia de paternidad opera por los hijos en condicio-
nes de igualdad, independientemente de su filiacion.
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v como método de identificacion y correccion de
desigualdades™??.

Como se observa, es prioritario que las dis-
posiciones encaminadas a garantizar una mayor
proteccion al menor con ciertos beneficios o prio-
ridades en el goce de la licencia de maternidad
se desarrollen en el marco de la equidad de géne-
ro puesto que no puede hablarse de igualdad sin
acciones reales que garanticen la equidad. Para
lograr la equidad de género, a veces es necesa-
ria la introduccion de medidas especificas para
compensar las desventajas historicas y sociales
de las mujeres?0. Deben crearse condiciones para
que las diferencias entre hombres y mujeres no
limiten el acceso a las mismas oportunidades de
desarrollo personal, econémico, politico?l, y cla-
ro est, laboral.

Lo anterior en nuestro pais no es tan claro,
pues auln se observan formas de discriminacion
con respecto al trato que se da a las mujeres con-
forme a informes y estadisticas presentadas por el
Programa Nacional de Equidad Laboral con En-
foque Diferencial de Género?? del Ministerio del
Trabajo. Asi se encuentran las siguientes cifras
que causan preocupacion frente a la basqueda de
mayores beneficios a las mujeres gestantes y su
proteccidn con la licencia de maternidad:

Desempleo El desempleo de las mujeres (11.0%) es |

mayor al de los hombres (6.4%)

51% de las mujeres ocupadas son
informales

Informalidad

Oferta laboral Tener personas & cargo reduce la oferta
laboral femenina en 17.5% y la masculina

sblo en 2.5%

Enel 2012 1a :omparac.éh de hombres y
mujeres ded mismo nivel educative arrojé
que los hombres ganan en promedio 21%
mas que las mujeres

| Brechas Salariales

Las mujeres trabajan en promedio 10.8
horas mas a la semana gque los hombres

Carga Laboral

23
19 Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad
de Género para las Mujeres. 2012. Consultado el 12-XI-
2013 en: http://wwwequidadmujer.gov.co/Documents/
Lineamientos-politica-publica-equidad-de-genero.pdf
Citando al Plan Nacional de Desarrollo.
20 ;Equidad o Igualdad de Género? Op. cit.
21 ;Equidad o Igualdad de Género? Op. cit.
22 E| Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque
Diferencial de Género busca: 1. Prevenir las discrimi-
naciones e inequidades en el &mbito laboral por razones
de género. 2. Reducir las brechas de desempleo entre
hombres y mujeres, asi como la segregacion laboral de
género. 3. Reducir la Informalidad concentrada en las
mujeres. 4. Promover y fortalecer el didlogo social y ge-
nerar mecanismos de vigilancia, control y seguimiento a
indicadores de brechas de género en el mercado laboral.
Esta es una politica pablica integral, que involucra a
instituciones publicas y privadas en la bisqueda de la
reduccion de la discriminacion por razones de género en
cuestiones de acceso y permanencia en el empleo.
http://www.mintrabajo.gov.co/equidad/enfoque-de-ge-
nero

23

Por lo anterior, es claro que para que no se
sigan generando este tipo de situaciones de dis-
criminacion que relegan el papel de la mujer, el
proyecto de ley debe implementar las acciones
necesarias para garantizar que no haya una reduc-
cion en el acceso laboral de las mujeres; y dichas
acciones no pueden ir simplemente orientadas a
garantizar una estabilidad laboral reforzada cuan-
do ya se encuentren en estado de embarazo, pues
el riesgo que se corre es que se reduzca la contra-
tacion laboral femenina incluso antes de que se
presente la situacidn de la gestacién y tengan que
otorgarsele todos los beneficios de la licencia de
maternidad.

Asi mismo se invita a las entidades competen-
tes a presentar propuestas de incentivos que se
puedan implementar en el sector privado en aras
de garantizar la cuota de género en los diferentes
sectores productivos para garantizar lo anterior-
mente expuesto en materia laboral para las mu-
jeres.

IV. COMPETENCIA DE LOS MINISTE-
RIOS DE TRABAJO Y DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL

No obstante lo anterior, la iniciativa legislativa
en analisis por su contenido, es de competencia
preferente del Ministerio de Trabajo, toda vez
que es la entidad encargada de establecer como
se implementarian las acciones propuestas para
incrementar el tiempo de licencia de maternidad.
Asi, se hace necesario que este Ministerio sea
quien genere las pautas para la implementacion
de las medidas que se pretenden, y referirse es-
pecificamente a lo referido a los costos laborales
que implicarian la iniciativa y el reconocimiento
de 4 semanas més de licencia de maternidad re-
munerada.

Igualmente, para este propésito se hace ne-
cesario tener en cuenta los argumentos que se
presentaron para sancionar la Ley 1468 de 2011
“por la cual se modifica el articulo 236 y se mo-
difican los articulo 57 y 58 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo, y se dictan otras disposiciones”,
toda vez que en su momento ya se habia puesto
de presente la necesidad de incrementar el térmi-
no de licencia de maternidad conforme el Conve-
nio 191 de la OIT “Es una Recomendacion com-
plementaria del Convenio nimero 183 de 2000
sobre la proteccion a la maternidad, que en su
texto sefiala aspectos muy importantes del obje-
tivo del proyecto de ley que se esta presentando,
asi: Licencia de maternidad 1.1 Los Miembros
deberian procurar extender la duracion de la li-
cencia de maternidad, mencionada en el articulo
4° del Convenio, a dieciocho (18) semanas, por
lo menos™24,

De igual forma, la licencia de maternidad debe
entenderse como una prestacién atendida tan-

24 Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 12 de 2010. Tramite de la Ley 1468 de 2011.
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to por las Entidades Prestadoras de Salud como
por las empresas o entidades publicas o privadas,
quienes deben brindar apoyo y consejeria en lac-
tancia materna como mecanismo que garantice
no solo el aprovechamiento de la licencia, sino
la practica de la lactancia exclusiva y apoyandola
hasta los dos afios. Por lo que, se recomienda que
el proyecto de ley incluya la importancia o rol de
las EPS, para poder dar tramite al procedimiento
de licencia y acompafiamiento a la madre en ges-
tacion y con posterioridad al parto.

Igualmente, segtin lo dispone el paragrafo 4925
del articulo 1° del proyecto de ley el Ministerio
de Salud y la Proteccién Social debera reglamen-
tar el contenido del proyecto de ley en relacién
con la posibilidad que ademés de las 18 semanas
la madre pueda incrementar su licencia hasta en 6
semanas mas siempre y cuando haya una certifi-
cacion de las EPS certificando el desarrollo ade-
cuado y crecimiento del menor, lo cual comprue-
be que la estadia de la madre con el nifio o nifia es
mas satisfactorio para él.

Por lo anterior, este Departamento Administra-
tivo considera que para poder continuar el tramite
legislativo, y poder subsanar el texto si a ello hu-
biere lugar, se requiere concepto al respecto por
parte de los mencionados Ministerios.

V. SE REQUIERE CONCEPTO FAVORA-
BLE POR PARTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA.

Es pertinente mencionar que los objetivos
planteados en el Proyecto de ley nimero 64 de
2015 Camara, deben responder a los principios
constitucionales preceptuados en la Carta Poli-
tica, especificamente al de sostenibilidad fiscal
previsto en su articulo 33425, si bien lo previsto
en la iniciativa busca generar mayores garantias

25 Pparégrafo 4°. La madre podra acceder a un incentivo con-

sistente en la extension de la licencia de maternidad has-
ta por seis (6) semanas adicionales a las dieciocho (18)
de que trata este articulo. Para acceder a este beneficio la
madre debera contar con una certificacion expedida por
la Empresa Promotora de Salud (EPS) en la que conste
el adelanto en el desarrollo fisico, motriz y cognitivo del
recién nacido.
El Ministerio de Salud reglamentara en un término no su-
perior a seis (6) meses contado a partir de la expedicion
de la presente ley, lo concerniente al contenido de la cer-
tificacion de que trata este paragrafo y fijara los criterios
médicos a ser tenidos en cuenta por el médico tratante a
efectos de expedirla.

%6 Constitucién Politica. Articulo 334. Articulo modificado
por el articulo 1°, del Acto Legislativo 3° de 2011. El
nuevo texto es el siguiente: La direccion general de la
economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sos-
tenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado

para las madres gestantes y mayores beneficios
de desarrollo para ellas y los menores recién na-
cidos, lo anterior debe ser viabilizado en conjunto
con los empleadores de los sectores publico y pri-
vado, toda vez que implica un factor econémico
y de operatividad y gestion empresarial que ha de
tenerse en cuenta.

Igualmente, corresponderd al Ministerio de
Hacienda determinar el verdadero impacto fiscal
que generaria dentro del Marco Fiscal de media-
no plazo la implementacion la Iniciativa Legisla-
tiva nimero 64 de 2015 Camara, en el Presupues-
to General de la Nacion.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de
lo preceptuado en el articulo 7° de la Ley 819
de 200311 donde se establece la obligacién de
enunciar los costos fiscales en cuanto a los pro-
yectos de ley que se intenten aprobar, se denota
que la iniciativa legislativa no tiene aval del Mi-
nisterio de Hacienda, la norma citada enuncia lo
siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expre-
samente en la exposicién de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite

Social de Derecho. En cualquier caso el gasto pablico
social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, Intervendra para dar ple-
no empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores Ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones. )
La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Or-
ganos del Poder Puablico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracién armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Mi-
nistros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un incidente de impacto
fiscal, cuyo tramite serd obligatorio. Se oiran las expli-
caciones de los proponentes sobre las consecuencias de
la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidira si procede
modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con
el objeto de evitar alteraciones serlas de la sostenibilidad
fiscal. En ningun caso se afectara el nicleo esencial de
los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo nin-
guna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza ad-
ministrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.

(11 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.
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en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este con-
cepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en
la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la co-
rrespondiente fuente sustitutiva por disminucién
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite pre-
visto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
Sus veces”.

Por tanto es pertinente que este Ministerio rea-
lice su pronunciamiento durante el trdmite del pro-
yecto de ley, pues al no contar el proyecto de ley
con Concepto Proferido por dicha entidad, respec-
to de su viabilidad y/o conveniencia, no cumpliria
con los postulados normativos para financiar las
obligaciones que intenta elevar a rango legal, des-
conociendo conforme a lo anteriormente enuncia-
do el principio de sostenibilidad fiscal.

V1. Conclusién

Se considera que el proyecto de ley es acorde
con los postulados constitucionales y honra el Blo-
que de constitucionalidad en aras de atender las re-
comendaciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo, asi como el seguimiento de las dispo-
siciones de la Organizacion Mundial de la Salud
para el crecimiento, bienestar y adecuado desarro-
llo de los nifios y nifias y la salud de la madre. Sin
embargo, para que el proyecto de ley pueda con-
tinuar su trdmite, se debe contar con el concepto
favorable del Ministerio de Hacienda de forma que
respete el principio de sostenibilidad fiscal consa-
grado en el articulo 334 de la C. N.

Finalmente y sin perjuicio a las observaciones
de fondo que pudiere formular los Ministerios
del Trabajo y de Salud y la Proteccion Social, se
considera que el texto resulta conveniente y res-
ponsivo a las disposiciones y legislacién interna-
cional, generando espacios de cambio y garantias
dentro de los paises latinoamericanos, por lo que;
se estima adecuado y una vez se subsane o verifi-
que lo anterior, debe continuar su tramite.

Atentamente,

LUCY -EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a lo veintitrés (23) dias del mes
de mayo del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las si-
guientes consideraciones:

Observaciones de: Departamento de la
Prosperidad Social (DPS).

Refrendado por: Lucy Edrey Acevedo Menéses.

Al Proyecto de ley niamero 181 de 2016
Senado, 064 de 2015 Céamara (acumulado
con el Proyecto de ley numero 103 de 2015
Céamara).

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencién y cuidado de la
primera infancia se modifican los articulos 236 y
239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Numero de folios: nueve (9) doble cara.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: lunes, veintitrés (23)
de mayo de 2016.

Hora: 9:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL CONSEJO
GREMIAL NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 064 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada

atencién y cuidado de la primera infrancia, se mo-

difican los articulos 236 y 239 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2015
Honorable

Comisién Séptima

Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley nimero 064 de
2015 Camara por medio de la cual se incentiva
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la adecuada atencién y cuidado de la primera in-

fancia, se modifican los articulos 236 y 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

El Consejo Gremial Nacional, en representa-
cion del sector empresarial colombiano, ha lleva-
do a cabo el anélisis del Proyecto de ley nimero
064 de 2015 Camara, por medio de la cual se in-
centiva la adecuada atencion y cuidado de la pri-
mera infrancia, se modifican los articulos 236 y
239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones (en adelante el “Proyecto™).

El sector empresarial colombiano comparte
los fines de procurar mejores condiciones para
el desarrollo de los nifios y nifias en Colombia
y entiende la importancia de la presencia de los
padres en este proceso.

No obstante lo anterior, encontramos que el
Proyecto merece una discusion profunda a la luz
de las condiciones del mercado colombiano y el
disefio de politicas publicas en pro de la familia,
sin que se perjudique la posicion de la mujer en
el mercado laboral.

Solicitamos que el Proyecto sea archivado y se
tengan en cuenta las siguientes consideraciones:

A. A pesar de que aparentemente sea un bene-
ficio especial para las mujeres, de facto genera el
efecto contrario y termina por ser discriminato-
rio.

De acuerdo con el estudio del Banco Intera-
mericano de Desarrollo “Maternidad y Mercados
Laborales: Impacto de la Legislacion en Colom-
bia”, la Ley 1468 de 2011 que amplié el periodo
de licencia de maternidad en 14 semanas generé
un efecto negativo en las mujeres entre 18 y 30
afios, reduciendo su empleabilidad.

Este mismo estudio sefial6 que el impacto ne-
gativo en empleabilidad condujo a parte de este
segmento de la poblacién hacia la informalidad o
el autoempleo. Otros estudios realizados en pai-
ses de la region como Chile, sefialan que este tipo
de medidas evidencian que el resultado deseado y
logrado por este tipo de iniciativas no coinciden.
No solamente se contratan menos mujeres sino
que en algunos casos en los que se deben cumplir
cuotas de contratacion femenina se les paga me-
nos frente a sus colegas hombres.

B. Formalizacion de la fuerza laboral.

Las prioridades del sector empresarial en re-
lacion con el mercado laboral, estan en dos pun-
tos fundamentales: el alcance de la eficiencia del
mercado mediante la reduccion de los costos la-
borales y la formalizacion.

Para los empresarios es prioritario que los co-
lombianos cuenten con trabajo formal y de ca-
lidad. Esto redunda en una mayor eficiencia del

1 “Buscar la igualdad sin perjudicar a las mujeres” Vero-

nica Alaimo y Laura Ripani, abril de 2015.

aparato productivo y una mejora en la calidad de
vida de la poblacidn.

Vemos con preocupacion que el comporta-
miento del mercado laboral colombiano no es
consistente con la tendencia de crecimiento del
pais. De acuerdo con el Premio Nobel de Econo-
mia Christopher Pissarides, dado el crecimiento
del PIB la tasa de desempleo deberia ubicarse
alrededor del 6% con una tasa de informalidad
no superior al 30%. Colombia tiene niveles de
informalidad superiores al 60%, de acuerdo con
los datos arrojados por documentos de la OIT y
el DANE.

El anélisis de propuestas como las contenidas
en el Proyecto debe tener en cuenta la realidad de
los indices de informalidad en el pais. Tal como
lo afirman los estudios citados en el punto ante-
rior, el resultado de este tipo de iniciativas tiende
a ser contrario al esperado y el pais no puede per-
mitirse crear nuevos incentivos a la informalidad
laboral.

C. Desempefio del mercado laboral y bienestar
general.

Compartimos la afirmacion hecha por Fe-
desarrollo en su Informe Mensual del Mercado
Laboral, de acuerdo con la cual “el éxito de una
sociedad y el bienestar de sus habitantes depen-
den en buena medida del desempefio del mercado
laboral que los circunscribe”.

El concepto de la tasa natural de desempleo
establece que esta es consistente con el potencial
de la economia y que la correspondencia entre
la oferta y la demanda laboral se ve influida por
factores como rigideces institucionales. El Con-
greso de la Republica ha trabajado en este ulti-
mo frente a partir de iniciativas tan importantes
como la Ley de Primer Empleo y la Reforma
Tributaria del afio 20122. Estamos convencidos
de que crear rigideces como las propuestas por el
Proyecto, no corresponde a todos estos esfuerzos
institucionales que economistas reconocidos se-
falan como benéficos.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos el Ar-
chivo del Proyecto de ley nimero 064 de 2015
Céamara, por medio de la cual se incentiva la
adecuada atencion y cuidado de la primera in-
francia, se modifican los articulos 236 y 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

aster
Presidente

2 Fedesarrollo, “La tasa natural de desempleo en Colom-
bia”, Informe Mensual del Mercado Laboral, abril de
2013.



Pagina 46

Miércoles, 25 de mayo de 2016

GACETA DEL CONGRESO 327

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a lo veintitrés (23) dias del mes
de mayo del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las si-
guientes consideraciones:

Concepto de: Consejo Gremial Nacional
Refrendado por: Bruce Mac Master

Al Proyecto de ley nUmero 181 de 2016 Se-
nado, 064 de 2015 Camara (acumulado con el
Proyecto de ley numero 103 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencién y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y
239 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

NuUmero de folios: tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: Lunes, veintitrés
(23) de mayo de 2016.

Hora: 9:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE CAMARA
COLOMBIANA DE BIENES Y SERVICIOS
PETROLEROS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 064 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la adecuada
atenciony cuidado de la primera infancia, se mo-
difican los articulos 236 y 239 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 21 de septiembre de 2015

Doctor

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ

Secretario

Comision Séptima de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Concepto del Proyecto de ley
nimero 064 de 2015 Camara, por medio de la

cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado
de la primera infancia, se modifican los articulos
236y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Yepes:

La Camara Colombiana de Bienes y Servi-
cios Petroleros (Campetrol), entidad sin &nimo
de lucro, cuya funcion es realizar la voceria y
representacion de ciento ochenta y dos empresas
dedicadas a suministrar bienes y servicios para
las actividades de exploracién, explotacion y
produccion de petréleo y gas, se permite poner
a su consideracion concepto elaborado respecto
del Proyecto de ley nimero 064 de 2015 Céa-
mara, por medio de la cual se incentiva la ade-
cuada atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposi-
ciones.

El Proyecto de ley nimero 064 de 201 5 Ca-
mara ha sido analizado en Campetrol, desde
el punto de vista econdmico y juridico, y las
conclusiones de tal estudio han sido consigna-
das en el presente documento, el cual contiene
nuestra postura oficial sobre el particular. Con
estas consideraciones, se pretende enriquecer
el debate de la iniciativa, para contribuir a la
produccidn de normas juridicas que beneficien
a la poblacién colombiana; y que satisfagan las
necesidades de los trabajadores, al aumentar su
bienestar.

En lineas generales con el proyecto se preten-
de aumentar el nimero de semanas gue compo-
nen la licencia de maternidad, al pasar de 12 en
la actualidad a 18. Para ese efecto se modifican
los articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. los cuales, salvo en la modificacion refe-
rida mantienen su contenido.

Se debe iniciar por indicar que Campetrol re-
cibe con beneplacito que en el Congreso de la
Republica se generen iniciativas que busquen
mejorar la calidad de vida de los colombianos en
general, y de sus trabajadores. Consideramos que
la formulacion y el disefio de este tipo de inicia-
tivas debe ser riguroso y cuidadoso, para garanti-
zar que los instrumentos normativos, en realidad,
generen beneficios para sus destinatarios y no,
por el contrario, efectos indeseados 0 negativos
para los mismos.

Es relevante para el analisis de la iniciativa,
segun la cual la licencia de maternidad se incre-
mentaria de 12 a 18 semanas, en exclusivo para
las mujeres, tener en cuenta posturas econdmicas
que han estudiado este tipo de normas juridicas,
en cuanto a los efectos que pueden tener en el
mercado laboral en general, y en el de las trabaja-
doras. Desde ya, se debe precisar que Campetrol
no esta en contra del aumento del nivel de protec-
cion de los derechos de las trabajadoras, pero si
preocupa que iniciativas como la que se estudia,
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conocidas como acciones afirmativas?, puedan
resultar ineficientes o desfavorables para sus des-
tinatarios?.

En el area del conocimiento conocido como
Anélisis Econémico del Derecho (AED), desde la
década de los 80, se ha analizado el impacto que
en el mercado laboral femenino pueden tener nor-
mas juridicas que, en principio, buscaban reducir
la discriminacién laboral por razén del sexo en
contra de las mujeres, y el aumento de la igualdad
entre las mujeres y los hombres.

En particular, desde esta perspectiva, se han
estudiado leyes que pretenden dotar de estabili-
dad laboral a las mujeres o asignarles beneficios
econdémicos en razén de su género. Al respecto,
se ha considerado que su aplicacion puede lle-
gar a generar efectos negativos para ellas en el
mercado laboral, en tanto reduce su probabilidad
de contratacion o vinculacion al empleo, como
quiera que aumentan la estructura de costos de
los empresarios o los costos de transaccion por su
contratacion.

Por tanto, en un analisis de eficiencia de las
normas y cumplimiento de su objetivo, éstas ter-
minan por reducir el porcentaje de mujeres que
son contratadas o por reducir sus niveles salaria-
les, en contra de lo que se buscaba inicialmente
con la medida.

Segln el AED, este tipo de medidas no trata
a los sectores poblacionales como un todo, en
este caso las mujeres, sino que los divide en dos
grupos, las que estan trabajando y las que bus-
can trabajo, de tal forma que solo uno de ellos, el
primero, resulta beneficiado por la norma de que
se trate y el otro, el segundo, perjudicado por la
misma.

En especifico, se ha estimado, en el estudio
de disposiciones que establecen beneficios por la
maternidad, como se acaba de sefialar, que no im-
plican un tratamiento a las mujeres como un todo,
al extender un beneficio solamente a aquellas que
dan a la luz en vigencia de un contrato laboral.
Comoquiera que los empleadores no pueden re-
ducir el salario de estas trabajadoras, en respeto
de otras normas laborales, ni desvincularlas y, por
el contrario, deben continuar pagando los apor-
tes de ley a la seguridad social, se incrementan
sus costos al tener que reemplazarlas y capacitar
a otros para realizar la misma labor, respecto de
los cuales también deben cumplir con sus obli-
gaciones prestacionales y para con el sistema de
seguridad social.

1 En la Sentencia T-162 de 2010 la Corte Constitucional
defini6 estas medidas asi: “Con la expresion acciones
afirmativas se designan politicas o medidas orientadas a
favorecer a un grupo de personas, con el propésito de eli-
minar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural
0 econémico que lo afectan”.

2 Cfr. An Economic Analysis of Sex discrimination Laws.
Richard A. Posner. Journal Articles. University of Chica-
go Law School.

Si bien, esta norma beneficia a las mujeres que
se encuentran trabajando y den a luz para las que
apenas van a ingresar al mercado laboral se tradu-
ce en una barrera de acceso, en la medida en que
representan un potencial aumento de costos de
produccién en relacién con los hombres, quienes
no son destinatarios de estos beneficios y por tan-
to, se hacen menos costosos en comparacion con
ellas. El efecto es que en un analisis de costos, en
el mercado laboral se incentiva la contratacién de
hombres y se desincentiva la contratacién de mu-
jeres. lo que hace mas dificil su acceso al empleo.

Por tanto, si no se quiere crear un incentivo ne-
gativo para la contratacion de mujeres que poten-
cialmente puedan resultar mas costosas para los
empleados es recomendable considerar igualar a
hombres y mujeres en cuanto a los destinatarios
del beneficio. Si los hombres fueran destinatarios
de un beneficio de licencia de maternidad que los
igualara en cuanto a costos para el empleador,
desapareceria el incentivo para que las empresas
prefieran vincular a hombres en lugar de una mu-
jer, y tal decision seria indiferente desde el punto
de vista del género del potencial trabajador. Sin
embargo, el efecto final seria el encarecimiento
generalizado del factor salarial.

En ese orden de ideas, la medida iria en contra
directamente de la productividad y competitivi-
dad de la industria en general y no solo del sector,
al aumentar de forma considerable sus costos. En
ese escenario, esta iniciativa no contribuye a me-
jorar la calidad de vida de los trabajadores, sino
que, por el contrario, se convierte en una barrera
de acceso al empleo.

En consecuencia, se propone considerar otras
alternativas como la implementacion de la doble

jornada escolar o la creacién de jardines infantil
es en los que se eduguen a los menores, mientras

que la jornada laboral de sus padres termina.

En estos términos Campetrol deja expuesta su
postura respecto del proyecto de ley referido vy,
reitera, que debe ser objeto de un debate cuidado-
so que permita que el beneficio sea real para sus
destinatarios y no se convierta en un desincentivo
para la contratacion de mujeres y en una barrera
de acceso al mercado laboral para ellas. Por tan-
to, en un analisis de beneficios y de costos, esti-
mamos que no es conveniente para la sociedad
colombiana en general que el proyecto de ley se
apruebe como esté planteado.

Cordialmente,

RUBEN DARIO|LIZARRALDE
Presidente Ejecjitivo
CAMPETROL
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a lo veintitrés (23) dias del mes
de mayo del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las si-
guientes consideraciones:

Concepto de: Campetrol
Refrendado por: Alejandro Gaviria Uribe

Al Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Se-
nado, 064 de 2015 Camara (acumulado con el
Proyecto de ley niamero 103 de 2015 Camara)

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencién y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y
239 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Numero de folios: Cuatro (4)

Recibido en la Secretaria de la Comisién
Séptima del Senado el dia: Lunes veintitrés (23)
de mayo de 2016

Hora: 9:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS
Ponencia para segundo debate en la plenaria del Se-
nado de la Republica y texto definitivo aprobado
en primer debate Comisiéon Cuarta al Proyecto
de ley nimero 142 de 2016 Senado, 100 de 2014
Camara, por medio de la cual la Nacion se vincula

Péags.

a la celebracion de los setenta (70) afios de exis-
tencia de la Universidad de Caldas y se autoriza
en su homenaje la financiacion del Centro Cultural
Universitario en sus etapas 'y Hl ...
CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico al Proyecto de ley nimero 064 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se incentiva la adecuada
atenciony cuidado de la primera infancia, se modifican
losarticulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajoy se dictan otras disposiciones; y Proyecto de ley
numero 103 de 2015 Camara, por medio de la cual se
reforman losarticulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones ...............
Concepto juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
Social al Proyecto de ley nimero 064 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se incentiva la adecuada
atencion y cuidado de la primera infancia, se modi-
fican los articulos 236 y 239 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones ..............
Concepto Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
Social al Proyecto de ley nimero 103 de 2015 Camara,
por medio de la cual se reforman los articulos 236 y
239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
Otras diSPOSICIONES........cervrieiiiririiireee s
Concepto Juridico de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C.,al Proyectode ley nimero 064 de 2015 Camara,
por medio de lacual se incentiva laadecuada atencion
y cuidado de la primera infancia, se modifican los
articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo de Trabajo
y se dictan otras diSpoSiCIONES..........ccevvrererererieenenn
Concepto Juridico del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social al Proyecto de ley nimero 064
de 2015 Camara, por medio de la cual se reforman los
articulos 236, 239, 57 y 58 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras dispoSiCiONnes ....................
Concepto Juridico del Departamento de la Prosperi-
dad Social al Proyecto de ley nimero 64 de 2015
Céamara, por medio de la cual se incentiva la ade-
cuada atencion y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones,
Acumulado con el Proyecto de ley nimero 103 de
2015 CAMATA. ...ttt
Concepto juridico del Consejo Gremial Nacional al
Proyecto de ley nimero 064 de 2015 Camara, por
medio de la cual se incentiva la adecuada atencion
y cuidado de la primera infrancia, se modifican
los articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones .....................
Concepto juridico de Camara Colombiana de Bienes
y Servicios Petroleros al Proyecto de ley nimero
064 de 2015 Camara, por medio de la cual se incen-
tiva la adecuada atencion y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
iSPOSICIONES ...t
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